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Formal
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Sammenfatning

Indledning

I efterdret 2010 opfordrede Vestnordisk Rad den grenlandske regering Naalak-
kersuisut til at iveerkseette en undersegelse af mulighederne for et andet forsy-
ningsmenster af @stgronland. Radet gnskede bl.a. en undersegelse af, om det
kan veere fordelagtigt, hvis dele af godsforsyningen af @stkysten sker via Is-
land. P& denne baggrund besluttede Naalakkersuisut at ivaerksatte en underse-
gelse af perspektiverne i et andet forsyningsmenster af @stgronland. Kravet om
en undersogelse var dog ogsa begrundet i et enske om forbedringer pa en bre-
dere front f.eks. i form af sterre fleksibilitet i forsyningen og udvidelse af for-
syningsperioden.

Det overordnede formal med undersegelsen er at kortleegge og belyse
alternative muligheder for godsforsyning af @stgrenland samt at afdeekke be-
folkningens ensker og praferencer i forhold til forsyningen.

Der har veeret fokus pé at afdekke mulighederne for at ege samhandelen og
samarbejdet med Island i trdd med Vestnordisk Rads opfordring. Men samtidig
er losninger og tiltag, som involverer gget samarbejde med Island, belyst, ud fra
hvilke fordele og ulemper dette vil have for Grenland. Der har med andre ord
veret fokus pa at afdaekke potentialer ud fra et gronlandsk perspektiv.

Der har ogsé varet fokus pa at undersoge og afdekke muligheder, som ligger i
trdd med den estgronlandske befolknings ensker og praferencer. En vasentlig
del af analysen har derfor bestaet i at afdeekke enskerne gennem interview og
dialog med interessenter. Interviewene har desuden haft til formal at indsamle
viden om mulighederne for alternative og supplerende forsyningsmuligheder.

Om godsforsyningen i dag

De to byer pa Ostkysten, Tasiilaq og Ittoqqortoormiit, ligger isoleret og langt
fra resten af landets byer. Der bor i dag ca. 3.000 i Tasiilaq, inkl. de omkring-
liggende bygder, og ca. 500 i Ittoqqortoormiit.

Forsyningen af Ostkysten sker i dag fortrinsvis med skib. Men pa grund af pe-

rioder med storis er @stkysten kun tilgaengelig fra havet en begraenset del af
aret. Der anleber typisk kun skibe i 5 maneder om éret ved Tasiilaq og 2 mane-
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Mangder

Storis
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der om éret ved Ittoqqortoormiit. Som en konsekvens heraf udger fly- og heli-
koptertransport ogsé en vigtig del af den samlede forsyning af Ostkysten.

Skibene til Tasiilaqg kommer direkte fra Aalborg og sejler videre til Vestkysten
efter anleb af Tasiilag. Skibene til Ittogqortoormiit kommer typisk fra Narsagq,
hvor godset fra Danmark omlastes'. 12011 er der planlagt i alt 10 anlgb af Tasi-
ilaq, mens der er planlagt 2 anleb af Ittoqqortoormiit.

12010 blev der sejlet ca. 16.000 m® gods til @stkysten. Godsmaengden fra
Ostkysten til Danmark eller andre steder i landet var godt 2.500 m?>. Til sam-
menligning udgjorde den samlede godsmaengde med skibe i 2010 ca. 840.000
m?, heraf ca. 400.000 m® til Grenland, ca. 310.000 m® fra Grenland og ca.
130.000 m* internt i Grenland.. Pilersuisoq A/S er klart den sterste modtager af
gods pa Dstkysten (andel pa ca. 50 % af den totale godsmengde). De ovrige
sterre modtagere er de lokale entreprengrer og handlende. Det er kun en meget
beskeden godsmangde, som transporteres med skib fra Island til Ostkysten
(under 50 m? per r, som kommer fra Reykjavik til @stkysten).

En begreenset godsmangde transporteres i dag med fly til @stkysten. Det drejer
sig primeaert om friske fodevarer i form af frugt og grent samt mejerivarer, der
fragtes fra Island. I 2010 blev der transporteret ca. 75 ton® gods fra Island til
Ostkysten med fly - hertil kommer gods fra Vestkysten til Ostkysten. Maengden
af varer med fly er sterst i den periode, hvor skibe ikke anleber byerne. Fly-
transporten stér blot for ca. 1,5 % af den samlede godstransport til Ostkysten,
mens skibstransport star for den resterende del. Dette skal ses i lyset af den sto-
re prisforskel mellem skibs- og lufttransport. Forbrugerprisen for luftfragt til
Tasiilaq er saledes ca. 10 gange hgjere end prisen for at fa godset transporteret
med skib.

Den samlede godsmangde fra Island til @stkysten udger kun godt 1 % af alle
varer. Den nuvarende samhandel mellem @stkysten og Island er sdledes meget
beskeden.

Udfordringer og hensyn

Godsforsyning af @stkysten rummer en rakke udfordringer. For det forste er
der serlige udfordringer i forhold til sejlads til @stkysten pga. storisen i omra-
det. Men der er ogsa udfordringer i forhold til gkonomi og forsyningssikkerhed,
ligesom der er sociale og sundhedsmaessige hensyn.

Omkring Tasiilaq er der storis store dele af aret (typisk november/december til
juli/august). Men der er store arstidsvariationer i hvornar isen omslutter omra-
det omkring byen. Der er derfor variationer i den periode, hvor anleb af havnen
er mulig. Der gor planlegning af forsyningen udfordrende, serligt fordi sejl-

" ar har RAL i lebet af &ret endret i sejlplanen, sa det ene anlob til Ittoqqortoormiit sker
direkte fra Aalborg via Tasiilaq.

2 Godsmaengder med skib opgeres og angives traditionelt i forhold til volumen (m?), mens
gods med fly traditionelt angives i forhold til vaegt (ton).
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e for alternativ godsforsyning af @stgrgnland 5

planer laves og godkendes ved érets begyndelse inden issituationen i omradet
kendes. De seneste ér har forste anleb af Tasiilaq veeret i midten/slutningen af
juni og sidste skib i slutningen af oktober.

Sikkerhed for godsforsyningen er helt centralt. Det er séledes helt afgerende, at
der ikke opstar situationer, hvor Ustgrenland (eller andre dele af landet) star
uden forsyninger.

Royal Arctic Line (RAL) har eneret (gennem en koncession) pa sejlads til
Grenland. Koncessionen indeholder et krav til RAL om at sikre forsyningen af
landets byer, idet det i aftalen bl.a. hedder, at "indehaveren er berettiget og for-
pligtet til at opretholde regelmeessig rutesejlads med containerdrifi mellem de
neevnte destinationer ved besejling med passende regularitet og frekvenser og
med egnet, tilstreekkelig tonnage til forekommende godsarter". Koncessionen
skal bl.a. ses i lyset af hensynet til forsyningssikkerhed.

Da koncessionen er tildelt som en eneret til sejlads for RAL, medferer den en
raeekke begransninger i forhold til hvilke transportopgaver, andre rederier og
skibe kan udfere. Inden for rammerne af den gaeldende koncession er det dog
muligt at {4 leverancer fra andre rederier og skibe end RALs. Dette kreever
imidlertid RALs mellemkomst eksempelvis gennem samarbejde med andre re-
derier. Faktisk palaegger koncessionen RAL at samarbejde med andre selskaber
for at sikre en effektiv udforelse af transporten. I pkt. 5 i aftalen hedder det sé-
ledes, at: "Indehaveren [RAL] skal i fornodent omfang samarbejde med selska-
ber, som driver anden fragtbesejling pa Gronland, med det formdl at tilgodese
hensynet til en hensigtsmeessig udforelse af den samlede transport...".

Transportkommissionen har i deres nyligt udsendte betenkning fundet, at der
ikke er grundlag for vaesentlige @ndringer i Selvstyrets koncessionsaftale med
RAL. Transportkommissionen finder saledes ikke, at der er samfundsekono-
misk grundlag for flere akterer og fremhaever vigtigheden af at forsyningssik-
kerheden sikres. Med udgangspunkt i Transportkommissionens anbefaling er
der ikke grundlag for at implementere alternative lesninger for godsforsyning
af Ostkysten, som helt ophaver eller i vaesentlig grad fjerner grundlaget for
koncessionen.

@nsker og prioriteter

Befolkningens preferencer og ensker er afdaekket gennem interview med en
raeckke forskellige interessenter.

De forhold som prioriteres hgjest af interessenterne er forsyningssikkerhed og
sd lang en periode med forsyning med skib som muligt. Det samme gor undgd-
else af anlob med forbehold og undgdelse af anlob som annonceres med kort
varsel. Omvendst prioriteres hensyn til frekvens, pris og varer fra Island lavt
relativt til de andre hensyn.

De islandske rederier er interesserede i fragten mellem Danmark og Island (for
gods som skal videre til Grenland), men giver samtidig udtryk for, at de ikke
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Temaer for forslag
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anser dette for realistisk pga. RALs enekoncession. Samtidig synes de islandske
rederier ikke at vaere specielt interesseret i sejlads fra Island til @stgrenland,
hvilket bl.a. skyldes, at man ikke har egnede skibe og at mangderne er meget
begrensede.

De islandske leveranderer udviste umiddelbart interesse for afsaetning af deres
varer til Ostgronland (og resten af landet). Det folger naturligt af, at afsetning
af varer til Ostgrenland kan gge deres marked og dermed potentielt deres ind-
tjening. Interviewene pegede dog pa, at der er blandede holdninger til ansket
om gget samhandel med @stgronland blandt de islandske grossister. De fleste
tilkendegav, at de helt overordnet altid er klar til at reagere, hvis der opstar en
ny mulighed. Men samtidig anforte de, at der skal vare tale om et stabilt mar-
ked af en vis sterrelse. Grossisterne peger i den forbindelse pé en raekke barrie-
rer og overordnet synes grossister ikke at vere sarlig interesserede eller opti-
mistiske i forhold til mulighederne for (mere) salg til @stgrenland.

Alternative forsyningsmuligheder - screening og analyse

I den offentlige debat og gennem interviewene med de forskellige interessenter
er der frembragt en raekke idéer til @ndringer og justeringer i forsyningsmen-
stret, som vil kunne forbedre forsyningen. Forslagene spaender vidt: Fra alterna-
tive mader at forcere storisen pa over @ndringer i logistikken til opbygning af
ny infrastruktur. Forslagene er typisk begrundet med forskellige umiddelbare
fordele, men er ofte fremlagt uden det fulde billede af de praktiske eller tekni-
ske muligheder og/eller indsigt i de ekonomiske og afledte konsekvenser.

Mulighedernes potentiale er i forste omgang screenet ud fra folgende kriterier:

e Praktisk realiserbarhed

e @konomi

*  Forsyningssikkerhed

e Match med interessenternes ensker

Forslag, som er vurderet at veere problematiske i forhold til et eller flere af
ovenstaende kriterier, er screenet bort i forhold til yderligere analyse. De reste-
rende forslag er kategoriseret og analyseret i forhold til felgende temaer:

*  Bedre muligheder for varer fra Island

*  Anvendelse af skibe fra andre rederier

*  Bedre muligheder for fragt med fly

*  /ZEndret logistik omkring anlgb af RALSs skibe
*  Bedre planlegning

Pa baggrund af analysen af de enkelte muligheder under de forskellige temaer
er der opstillet en reekke anbefalinger i forhold alternative og supplerende mu-
ligheder for forsyning af @stkysten.
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Den overordnede
forsyningsstruktur
bor besta

Island som basishavn

Reykjavik som tran-
sithavn

Dget samarbejde
med andre rederier
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Anbefalinger

Der er i denne undersogelse ikke fundet grundlag for radikale eendringer i
forhold til den nuvarende forsyningsstruktur.

Den primare forsyning bar fortsat ske med RALSs skibe under den eksiste-
rende koncession. Forsyningen via skib skal suppleres med forsyninger via fly
- seerligt i de perioder, hvor sejlads ikke er mulig.

Vestnordisk Rad ser gerne en generel styrkelse af infrastrukturen indenfor fly-
og skibstrafikken i Vestnorden (Fereerne, Gronland og Island) og en foregelse
af samarbejdet mellem landene indenfor transport af gods og passagerer i regi-
onen. Interviewene med grenlandske og islandske interessenter peger pa, at der
er begranset interesse for udvidet samarbejde mellem Island og Grenland
blandt de kommercielle akterer. Bedre relationer mellem Island og Grenland
gennem mere samhandel er sdledes et politisk enske og i mindre grad et onske
som befolkningen og erhvervslivet pd Ostkysten og i Island eftersporger.

Der er ikke grundlag for at flytte basishavnen fra Aalborg til Island. Det er
i dag kun meget fa varer, som kommer fra Island til @stkysten og der er ikke
umiddelbart noget som tyder pa, at denne situation vil endre sig. Befolkningen
og erhvervslivet pad @stkysten giver séledes udtryk for, at de fortsat gnsker
varer fra Danmark.

Der er heller ikke fundet grundlag for at opbygge en betjening af @stkysten
med islandske skibe, som transporterer godset fra Reykjavik, saledes at
Reykjavik fungerer som transithavn for gods, der ankommer med RALs skibe
fra Aalborg. For det forste vurderes anvendelse af Reykjavik som transithavn at
ville fordyre transporten, bl.a. fordi det vil kraeve en ekstra omlastning af god-
set. For det andet vil godset blive forsinket ved omlastningen. For det tredje er
det i dag kun ganske lidt gods fra Island til Ostkysten og der er ikke udsigt til at
dette billede vil @ndre sig markant, selvom Reykjavik blev transithavn.

Selvom det anbefales at fastholde den nuvarende overordnede forsyningsstruk-
tur, er der afdeekket en rekke forhold, som kan seges forbedret, s& forsyningen
i hgjere grad tilfredsstiller befolkningens ensker.

Det anbefales, at RAL udviser mere fleksibilitet og handler mere offensivt i
forhold til de muligheder, der opstar og i forhold til at tilfredsstille @stkystens
befolknings ensker. Dette kan ske ved at samarbejde med islandske rederier,
saledes at der i forhold til @stkysten kan anvendes skibe, som alligevel er i om-
radet/skal til omradet. Dog ber det navnes, at de islandske rederier ikke synes
at vaere specielt interesseret i sejlads fra Island til Ostgrenland, hvilket bl.a.
skyldes at man ikke har egnede skibe og at maengderne er meget begransede.

Et samarbejde f.eks. med lokale islandske rederier vil imidlertid kunne supplere
den basale godsforsyningsstruktur og det vil kunne give en samlet besparelse
og oget fleksibilitet i udferelsen af transporten. Dog vil det kun vil vere fa
transportopgaver, som vil kunne lgses pa denne made, fordi den basale forsy-
ningsstruktur med forsyning via Aalborg ikke skal @ndres.
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med forbehold
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Det ber bemarkes, at denne form for samarbejde ikke alene ligger inden for
rammerne af koncessionen. Faktisk opfordrer koncessionen RAL til at samar-
bejde med andre selskaber "med det formdl at tilgodese hensynet til en hen-
sigtsmeessig udforelse af den samlede transport".

Det anbefales, at der gennemfores en reekke mindre tiltag til forbedring af
luftfartsomradet.

Fly- og helikoptertransport er kostbart men til gengaeld meget fleksibelt og mu-
ligt hele aret. Da omkostningerne ved eget anvendelse af lufttransport er meget
betydelige (mere end 10 gange sa dyrt som setransport) kan det ikke anbefales
at gge brugen af lufttransport pa bekostning af sgtransport generelt set. Fly-
transport bar fortsat primert anvendes i perioden, hvor skibsforsyning ikke er
mulig, og det ber primert vare fodevarer med begranset holdbarhed, som
transporteres med fly. Det er imidlertid mindre tiltag, som kan iveerksattes for
at forbedre luftfartsomradet uden store meromkostninger. Det drejer sig om:

« differentiering af tilskuddet til beflyvning af @stkysten mellem vinter
og sommer. Hvis tilskuddet @ges om vinteren, nér der ikke sejler skibe, vil
muligheden for fragt med fly blive forbedret og bl.a. friske fodevarer om
vinteren vil blive billigere for befolkningen. Afskaffelse af tilskud om
sommeren vil ikke pavirke priserne pad samme méde, da de fleste varer
transporteres med skib i den periode (og fordi udbuddet af fly er sterre om
sommeren). En differentiering af tilskuddet vil kreeve @ndring af den mo-
del, der 1 dag anvendes i servicekontrakterne. En enkel méde kunne vere at
differentiere den fastlagte pris pa gods mellem vinter og sommer. En &n-
dring af modellen af hensyn til gods skal teenkes sammen med tilskudsmo-
dellen for passagerer. Her kan andre hensyn traekke i retning af en anden
tilskudsmodel.

*  bedre koordinering og samarbejde mellem Air Greenland og Air Ice-
land, som stér for hhv. helikopter- og flytransporten i omraderne pa @stky-
sten. Geelder serligt i forhold til Tasiilag, hvor malet er at sikre at gods til
Tasiilaq ikke strander i Kulusuk.

*  bedre opbevaringsfaciliteter i Kulusuk. Varer som kommer med fly i
Island og skal videre til Tasiilaq har laveste prioritet i forhold til passage-
rer. Derfor skal godset ofte veere i Kulusuk i en eller flere dage. Bedre op-
bevaringsfaciliteter i Kulusuk vil kunne reducere problemerne i forhold til
ferskvarer, som ikke kan tale at std ubeskyttet i frost.

Hertil kommer en mulighed med anleggelse af nye lufthavne i byerne. Luft-
havnene vil pa leengere sigt kunne medvirke til at omkostningerne til lufttrans-
port reduceres.

Det anbefales, at RAL afskaffer anlgb med forbehold. Ved anlgb med forbe-
hold gzlder det, at RAL forbeholder sig ret til at oplosse gods i anden havn for
godsejers regning og risiko. De lokale erhvervsdrivende pa @stkysten finder
disse anleb problematiske og er tilbageholdende med at anvende dem.
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Det vil veere forbundet med omkostninger at afskaffe anleb med forbehold -
enten ved at RAL ma udskyde planlagte forste anleb (og fremskyde sidste an-
lob) eller ved at der skal ydes erstatninger til kunder, som har tab hvis anleb
aflyses eller forsinkes. En erstatning vil dog ikke kunne kompensere i forhold
til evt. svigt i forsyningssikkerheden.

Det anbefales, at der anvendes flere ressourcer pa at fa sa tidlige og sa sene
anlgb som muligt. De lokale erhvervsdrivende pa @stkysten har et udbredt on-
ske om at fa s bredt et forsyningsvindue med skib som muligt.

Udfordringerne i forhold til storis ger det vanskeligt at imgdekomme befolk-
ningens ensker. Jo tidligere anleb som planlagges, jo sterre er risikoen for en
aflysning pé grund af storis. Der er saledes tale om et klassisk planlaegningsdi-
lemma, hvor der er en risiko for utilfredshed hos kunderne uanset plan.

Men da et bredt forsyningsvindue tilleegges en meget hej prioritet blandt inte-
ressenterne, ber der afsattes flere ressourcer pa en afvikling med tidlige og se-
ne anleb. Dette kan i praksis geores ved, at RAL reserverer et skib til forsyning i
en leengere periode for at have tid til en evt. forsinkelse pga. storis. Dette vil
leegge beslag pa kostbar kapacitet og dermed veere ressourcekravende. Ved sej-
lads i meget storis ma der desuden forventes sterre udgifter til drift (bunker) og
til vedligeholdelse af skibet, som slides ekstra ved sejlads i isen.

Det anbefales at frekvensen til Tasiilaq reduceres. Flere interessenter pa @st-
kysten peger p4, at de godt kan undvare nogle af de anleb, de har i dag (mod
forbedringer pa andre omrader).

Tasiilaq anlebes ca. 8-10 gange om daret. Der vil ikke vaere problemer i forhold
til kapaciteten pa skibene ved at reducere antallet af anleb til 4-7 om &ret. Dette
vil isoleret set kunne realisere en besparelse for RAL pé op til 1 mio. kr. om
aret. De ekstra ressourcer, som evt. anvendes pa tidlige og sene anleb (uden
forbehold), kan saledes hentes ved at reducere antallet af anlgb.

Det anbefales at afskaffe anlgb med kort varsel. Anleb med kort varsel er
problematiske, fordi de erhvervsdrivende ikke har mulighed for at planleegge
indkeb. Selvom kunderne gerne ser en hgjere grad af fleksibilitet i betjeningen
synes uplanlagte ekstra anleb af skibe fra Aalborg ikke at vere vejen frem.
Dels er de store varepartier bestilt med de planlagte skibe og dels kan korte
varsler bevirke, at man ikke kan né at bestille varer.

RAL ber fokusere pa at udvise fleksibilitet i situationer, hvor anleb forsinkes
eller aflyses. Uplanlagte anleb i januar udviser fleksibilitet, men giver ikke me-
get nytte for de erhvervsdrivende eller befolkningen pa Ostkysten.

For at oge fleksibiliteten kan det overvejes at tillade at islandske skibe anlg-
ber @stkysten med varer fra Island. Det vil imidlertid kraeve en s&n-
dring/genforhandling af koncessionen med RAL. I denne forbindelse er det vig-
tigt at bemarke, at selvom den nuvarende koncession muligvis ikke er helt klar
pa alle punkter, sé er den fortsat relativ enkelt at administrere. En &bning for
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andre skibe til forsyning af dele af Grenland med varer fra udvalgte lande vil
veere ressourcekraevende at administrere og handhaeve.

Det nuvaerende forsyningsmenster forsinker godset til Vestkysten og medferer
at skibene sejler med begranset last fra Ostkysten til Vestkysten. Saerligt hvis
antallet af anleb af Tasiilaq reduceres, bar det overvejes at a&ndre logistikken,
sa Tasiilag betjenes med dedikeret skib, som returnerer direkte til Aalborg.
Dette vil potentielt effektivisere transporten og frigive kapacitet.

Ittoqqortoormiit har 2 arlige anleb og anlebene gennemfores i samme periode
som Tasiilaq betjenes fra Aalborg. Der synes derfor at veere et potentiale i at
lade to af anlgbene fra Aalborg til Tasiilaq betjene Ittoggortoormiit pa ve-
jen. Dette vil i ovrigt oge den samlede mangde af gods, som sejles direkte til
Ostkysten og dermed gore det lettere at dedikere skibe til betjening af Ostky-
sten med direkte returnering.

Det anbefales, at arbejde med forbedret planleegning af indkab f.eks. ved ef-
teruddannelse og anvendelse af resultatkontrakter.

Der synes at vaere et potentiale for forbedret service gennem bedre planlegning
af indkeb. En kombination af resultatkontrakter og mélrettet efteruddannelse
vurderes at kunne athjelpe varemangelsituationerne. Der vurderes at kunne vee-
re omkostningseffektive tiltag til forbedring af serviceniveauet. Resultatkon-
trakten vil give Pilersuisoq incitamenter til bedre planlegning og i ovrigt ogsé
til bedre samarbejde med de ovrige akterer, som er involveret i forsyningen (le-
veranderer, RAL, Air Greenland og Air Iceland). Det er dog klart, at mangler
og overskud af varer aldrig helt vil kunne undgas.

Det anbefales, at arbejde med at forbedre information og kommunikation
omkring forsyningen. Uanset hvilke tiltag der iveerksattes, mé der forventes at
opsté situationer med varemangel.

Befolkningen efterlyste mere information om hvilke rettigheder borgerne har
og er sikret f.eks. i forhold til de servicekontrakter Selvstyret har indgaet i for-
hold til forsyning. Der synes at vare brug for bedre information om muligheder
og begransninger i forhold til servicekontrakterne med luftoperatererne.

De anbefalinger der er givet omkring godsforsyningen af @stkysten vil ikke
gennemgribende @ndre den nuverende struktur. Forsyningen ber fortsat pri-
mert ske med udgangspunkt i varer som udskibes og transporteres af RAL fra
Aalborg. Dette vil vaere mest omkostningseffektivt for landet som helhed og i
ovrigt vere i trdd med Dstkystens befolknings ensker. Der er imidlertid givet
en rekke anbefalinger til justeringer. Folges disse anbefalinger vil forsyningen i
hejere grad komme til at matche befolkningens ensker og de ressourcer, som
anvendes til forsyning, vil blive anvendt mere effektivt.
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1 Indledning

Denne rapport dokumenterer en underseggelse af mulighederne for alternativ
godsforsyning af @stgrenland. Rapporten er udarbejdet af COWI pa opdrag fra
Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik under Selvstyret.

1.1 Baggrund

I efterdret 2010 opfordrede Vestnordisk Rad den grenlandske regering Naalak-
kersuisut til at iveerksette en undersegelse af mulighederne for et andet forsy-
ningsmenster af @stgrenland herunder en vurdering af eventuelle begransnin-
ger 1 den eksisterende koncessionsaftale. Vestnordisk Rad pegede bl.a. pa, at
der var behov for en underseggelse af, om det er fordelagtigt at dele af godsfor-
syningen sker via Island.

Forslaget blev behandlet af Inatsisartut pa efterdrssamlingen, jf. punkt 78.°> Her
tilsluttede alle partier i Inatsisartut, inkl. de regeringsbaerende partier, sig Vest-
nordisk Réds anbefaling om en undersogelse af et andet forsyningsmenster.
Tilslutningen var bl.a. begrundet i ensket om en storre fleksibilitet i forsynin-
gen i forhold til islaegsperioden, og i et generelt onske om at se pd muligheden
for at forsyningsperioden kan udvides fra de 5 méneder for Tasiilaq og 2 méane-
der for Ittoqqortoormiit.

Inatsisartut udtrykte enske om at afdaekke mulighederne for at forbedre forsy-
ningsforholdene pa Ostkysten f.eks. ved at andre transporterer, som faerdes i
omradet inddrages i forsyningsopgaven. @Unsket om en undersggelse var saledes
ikke begrundet i utilfredshed med de eksisterende transporterer udferelse af
forsyningsopgaven.

P4 baggrund af Inatsisartut vedtagelse besluttede Naalakkersuisut at ivaerkseatte
en undersogelse af mulighederne for et andet forsyningsmenster af @stgron-
land. Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik fik ansvaret for analy-
sen og har bedt COWI om assistance i den forbindelse.

3 Se: http://www.inatsisartut.gl/samlingerhome/oversigt-over-
samlinger/samling/dagsordener/dagsorden.aspx?lang=da
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1.2 Formal

Det overordnede formal med projektet er at undersgge mulighederne for alter-
nativ godsforsyning af Ostgrenland.

Analysen skal kortlegge potentielle alternativer. Derudover skal der gennemfo-
res en screening og konsekvensanalyse af udvalgte alternative muligheder i
forhold til ekonomi, service og forsyningssikkerhed. Analysen skal desuden
afdeekke befolkningens ensker og preferencer i forhold til forsyningen. Endelig
skal analysen vurdere eventuelle begransninger i forhold til den eksisterende
koncessionsaftale med Royal Arctic Line (RAL).

1.3 Indhold

Rapporten indledes i kapitel 2 med en beskrivelse af den anvendte tilgang og
metode. Afsnittet indledes med en beskrivelse af analysens rammer og af den
arbejdsproces, der har ligget til grund for gennemforelse af projektet. Endelig
redegeres der for centrale forhold i den anvendte tilgang.

1 kapitel 3 redegeres der for godsforsyningen af Ostgronland i dag, ligesom for-
syningens historik kort beskrives. Kapitlet indeholder desuden en beskrivelse af
koncessionen med RAL perspektiveret i forhold til udfordringerne med betje-
ning af @stgrenland. Endelig redeger kapitlet for de ekonomiske forhold om-
kring forsyningen.

Kapitel 4 indeholder en analyse af de udfordringer, der er forbundet med forsy-
ningen af @stgrenland. Desuden beskrives interessenternes gnsker og preferen-
cer i forhold til forsyningen.

I kapitel 5 preesenteres alternative og supplerende forsyningsmuligheder. Forst
praesenteres en oversigt over forslag til forbedring af godsbetjeningen, forsla-
genes formal og deres umiddelbare indvirkning. Derefter redegeres der for re-
sultatet af en screening og analyse af mulighederne.

Kapitel 6 indeholder en samlet vurdering med tilhgrende anbefalinger og kon-
klusioner.
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2 Tilgang og metode

I dette afsnit beskrives den anvendte tilgang og metode. Der redegares kort for
analysens rammer og den anvendte tilgang og arbejdsproces beskrives.

2.1 Analysens rammer

Der er som udgangspunkt ikke lagt begraensninger pa hvilke alternative og sup-
plerende muligheder for forsyning af @stgrenland, der skal belyses. Det har
imidlertid vaeret et centralt element at vurdere og beskrive alternativers skono-
miske konsekvenser, herunder hvordan eventuelt nye tiltag indvirker pa Lands-
kassen. Losninger, som belaster Landskassen, skulle ikke fravaelges pé forhand.
Men i den samlede vurdering af de enkelte alternativer teeller den ekonomiske
belastning pa negativsiden, da der som udgangspunkt ikke er afsat yderligere
ressourcer til betjeningen af Ostgrenland.

Der har vaeret fokus pa at afdeekke mulighederne for at gge samhandelen og
samarbejdet med Island i trdd med Vestnordisk Rads opfordring. Men samtidig
er losninger og tiltag, som involverer gget samarbejde med Island belyst ud fra
hvilke fordele og ulemper dette vil have for landet. Der har med andre ord vee-
ret fokus pa at afdaekke potentialer ud fra et gronlandsk perspektiv.

Der har ogsé varet fokus pa at undersoge og afdaekke muligheder som ligger i
trdd med den ostgrenlandske befolknings ensker og praeferencer. En vasentlig
del af analysen har derfor bestaet i at afdeekke enskerne gennem interview og
dialog med interessenter.

Som navnt har der ikke veret begreensninger pa, hvilke muligheder analysen
kunne belyse. Heller ikke i forhold til RALSs koncession pé setransport, som
saledes ikke har udgjort en begrensning. Forslag og tiltag med alternativ forsy-
ning af @stgrenland, som er i strid med koncessionen, skal imidlertid belyses
kritisk i forhold til, at de vil nedvendiggere en andring af koncessionen. For
disse tiltag er de negative konsekvenser for RAL afdakket, og i denne sam-
menhang er det nedvendigt at se koncessionen i et sterre perspektiv. En mindre
@ndring 1 koncessionen vil séledes isoleret set maske have mindre konsekven-
ser, men det vil dbne op et pres for @ndringer i forhold til at tilgodese andre
dele af landet pa tilsvarende vis, hvilket kan underminere koncessionen (se af-
snit 3.3).
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Grenseflader Overordnede og specifikke anbefalinger i relation til @stgrenland fra den nyligt
afsluttede beteenkning fra Transportkommissionen er inddraget i analysen
(Transportkommissionen, 2011).

Det betyder eksempelvis, at der er taget bestik af, at Transportkommissionen
finder, at der ikke er grundlag for vasentlige @ndringer i Selvstyrets koncessi-
onsaftale med RAL. Godsmangderne er begrensede og opgaverne sé speciali-
serede, at Transportkommissionen ikke finder, at der er samfundsgkonomisk
grundlag for flere aktorer. Samtidig fremhaves vigtigheden af forsyningssik-
kerheden med den afgerende betydning som godstransport med skib har for
landet. Transportkommissionen peger dog samtidig pé at det ikke kan udeluk-
kes, at der kan vare behov for justeringer og preeciseringer i den koncession
som RAL i dag har med eneret til godsbefordring over Atlanten og til godsbe-
tjeningen af byerne.

Der er ogsa taget hegjde for, at kommissionen anbefaler at flytte lufthavnene pa
Ostkysten til byerne. Hvis det sker, vil det reducere omkostningerne til gods-
transport med fly.

2.2 Tilgang og arbejdsproces

Projektet er gennemfort i forskellige faser. Forste fase har haft til formal at be-
skrive den nuvarende situation for forsyningen af @stgrenland. Den anden fase
har haft til formal at afdaeekke ensker og udfordringer, mens den sidste fase har
haft til formal at kortlaegge, beskrive og analysere alternative og supplerende
forsyningsmuligheder.

Et centralt element i alle faserne har veret informations- og dataindsamling.
Der er indsamlet data fra en raekke forskellige kilder. De primere kilder har
veaeret Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, RAL, Grenlands Sta-
tistik samt fra kontakt med forskellige kunder, leveranderer og transporterer
med interesse i Dstgronland.

De kvantitative data er suppleret med kvalitativ information gennem interview
med en rekke forskellige interessenter i forhold til godsforsyningen.

Interviewene har tjent flere formal:
* Indsamling af viden om borgernes og erhvervslivets ensker ift. forsyningen
*  Dybere indsigt i de logistiske forhold og udfordringer pa @stkysten

* Indsamling af viden om isl&ndingenes ensker og muligheder ift. forsyning
af Ostkysten

* Indsamling af viden om mulighederne for alternativ forsyning

* Indsamling af viden om de ekonomiske forhold omkring den nuvarende
forsyning og evt. alternative forsyningsmuligheder
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I bilag 1 er der vist en oversigt over de interessenter, der er interviewet fordelt
pé grenlandske og islandske interessenter. Interviewene er gennemfort ved per-
sonlige meder eller telefonisk. Som det fremgar af tabellerne i bilaget, er der
gennemfort interview med en helt reekke forskellige interessenter fra bade
Grenland og Island. De nuvarende transporterer og de sterste kunder er inter-
viewet, ligesom der er gennemfort interview med en raekke andre centrale orga-
nisationer. Pa Island er der gennemfort interview med nuvarende og potentielle
transporterer og leveranderer.

Projektet er gennemfort med en kombination af kvalitative og kvantitative ana-
lyser. Men informationen fra interviewene udger en meget central del af bag-
grunden for udredningerne og analyserne. Interviewene er bl.a. anvendt til at
afdekke befolkningens praeferencer i forhold til forsyningen, dvs. til en afdaek-
ning af hvilke forhold befolkning* og erhvervsliv gerne si endret og til afdaek-
ning af hvad der anses for vigtigst. Men de er ogsé anvendt i forhold til at af-
daekke alternative og supplerende forsyningsmuligheder, herunder til at udrede
konsekvenserne af mulighederne.

En raekke af forslagene til &ndringerne i forsyningsmensteret har vaeret forelagt
og diskuteret med udvalgte akterer som RAL, Danmarks Meteorologiske Insti-
tut (DMI), Grenlands Kommando m.fl. med henblik pa at afdeekke, om tiltaget
er realiserbart og hvilke forventede konsekvenser det vil have - serligt ift. ser-
vice, skonomi og forsyningssikkerhed. Tilgangen har veret at vurdere konse-
kvenserne i forhold en basis-situation med fortsat forsyning som i dag.

De alternative forsyningsmuligheders ekonomiske konsekvenser er vurderet ud
fra de tilgeengelige okonomiske oplysninger. Konsekvenserne er anskuet ud fra
landet som helhed, f.eks. reprasenteret som andringer i gkonomien for bade
RAL, Selvstyret og kunder i form af borgere og virksomheder pa @stkysten.
Det er antaget, at endringer i omkostningerne for RAL i sidste ende vil blive
overfort til kunderne i form af @ndringerne i fragtpriserne.

Analysen har i forste omgang fokuseret pa at afdekke fordele og ulemper samt
muligheder og begransninger ved forskellige muligheder for et andet forsy-
ningsmenster af @stgrenland. Men analysen har ogsa haft fokus pa at frem-
komme med forslag og idéer til justeringer i forhold til forsyningen i dag, som
vil kunne forbedre forsyningen i forhold til befolkningens praeferencer.

I den offentlige debat og gennem interviewene med de forskellige interessenter
er der frembragt en raekke idéer til eendringer og justeringer i forsyningsmen-
stret, som vil kunne forbedre forsyningen. Forslagene sp&nder vidt: Fra alterna-
tive mader at forcere storisen pa over @ndringer i logistikken til opbygning af
ny infrastruktur. Forslagene er typisk begrundet med forskellige umiddelbare
fordele, men er ofte fremlagt uden det fulde billede af de praktiske eller tekni-
ske muligheder og/eller indsigt i de skonomiske og afledte konsekvenser. Ud-
over ovenstidende fokusomrader har analysen ogsa fokuseret pa at belyse disse
forslag med henblik pé at kunne be- eller atkrafte forslagenes potentialer.

* Befolkningens holdninger er reprasenteret gennem interview med bygdeformzand og
kommunen samt ved interview af mindre erhvervsdrivende.
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3 Godsforsyning af @stgregnland

I dette afsnit beskrives godsforsyningen af @stgrenland. De redegeres for om-
radet som forsynes, og der gives en overordnet beskrivelse af godsforsyningssi-
tuationen i dag, ligesom forsyningen historisk kort beskrives. Afsnittet indehol-
der desuden en beskrivelse af koncessionen med RAL perspektiveret i forhold
til udfordringerne med betjening af @stgrenland. Endelig praesenteres de over-
ordnede gkonomiske forhold omkring forsyningen.

3.1 Situationen i dag

Grenlands estkyst straekker sig over ca. 2.600 km. P4 kysten ligger to byer: Ta-
siilaq og Ittogqortoormiit, som begge er en del af Kommuneqarfik Sermersooq.
Byen Tasiilaq har fem bygder under sig: Kulusuk, Sermiligaaq, Kuummiut, Ti-
niteqilaaq og Isortoq. Ittoqqortoormiit har tilknyttet Nerlerit Inaat, hvor luft-
havnen til omradet ligger.
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De to byer Tasiilaq og Ittogqortoormiit ligger langt fra resten af landets byer pa
Vestkysten. Der bor i dag ca. 3.000 i Tasiilaq inkl. de omkringliggende bygder
og ca. 500 i Ittoqqortoormiit inkl. personalet i lufthavnen i Nerlerit Inaat. De
store afstande samt relativt smé godsmengder gor transport af gods til og fra
omradet relativt dyrt.

Forsyningen af Ostkysten sker i dag fortrinsvis med skib. Men pa grund af pe-
rioder med storis er @stkysten kun tilgeengelig fra havet en begrenset del af
aret. Som en konsekvens heraf udger flytransport ogsa en vigtig del af den sam-
lede forsyning af Ostkysten.

3.1.1 Varer transporteret med skib

RAL er gennem deres koncession pa sejlads ansvarlig for fragt transporteret
med skib til og fra Grenland samt internt i landet mellem byerne og bygderne.
Der er tale om en enekoncession, der forpligter RAL til skibstransporten.

RAL ejes af Selvstyret og har pa koncernplan omkring 800 ansatte. Fladen be-
star af i alt 10 skibe, heraf 5 containerskibe med hgj isklasse for mere sikker
sejlads i de arktiske farvande samt 5 mindre bygdefartgjer, der ogsa er isfor-
sterkede.

Godsforsyningen til byerne pa Ustkysten sker fortrinsvis med RALs fragtskibe.
Farvandene ved Ostgrenland er imidlertid fyldt med storis store dele af aret,
hvilket begraeenser muligheden for anlgb med skibe. Som en konsekvens heraf
anleber RALs skibe typisk kun i 5 maneder om aret ved Tasiilaq og 2 méneder
ved Ittogqortoormiit, hvor isforholdene tillader anlab. Det betyder, at der histo-
risk typisk har veret hhv. 7 og 10 maneder fra sidste leverance i en sason til
forste leverance i den ny saeson”.

* I RALs mastersejlplan for 2011 er der dog planlagt forste anlgb i maj og sidste anlob i
november, siledes at perioden uden skib er ca. 6 maneder. I 2011 var der endvidere et eks-
traordinaert anleb i januar, da issituationen tillod anleb.
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RAL anvender primert deres mindste atlantskibe Arina Arctica (283 TEU®) og
Irena Arctica (424 TEU), men ogsé deres neststarste skibsklasse ved Mary
Arctica (588 TEU) benyttes til besejling af Ostkysten.

Af RALSs mastersejlplan for 2011 fremgér det, at der er planlagt i alt 10 anleb
af Tasiilaq 1 2011 med forste anleb 15. maj og sidste anlgb 20. november (se
http://www.ral.gl/images/stories/2011/Sejlplaner/Masterplan2011.pdf). Sejlpla-
nen viser desuden, at der planlaegges to anleb af Ittoqqortoormiit - forste anleb
den 1/8 og sidste anleb 8/10. Samtidig betjener bygdeskibet Johanna Kristina
bygder omkring Tasiilaq fra midt i maj til slutningen af november’.

Skibene til Tasiilaq kommer direkte fra Aalborg og sejler videre til vestkysten
efter anleb af Tasiilaq. Skibene til Ittogqortoormiit kommer typisk fra Narsaq,
hvor godset fra Danmark omlastes®.

RAL sejler ogsa mellem Island og Grenland. Ca. hver 5. uge anlgbes Reykjavik
af RALs skibe pé vej fra Aalborg til Grenland. Her lastes varer fra Island og de
ovrige nordiske lande samt varer i transit fra Nordamerika og resten af Europa.
Der samarbejdes med det islandske rederi Eimskip, som sejler varer fra Nord-
amerika til Island. Efter lastning i Reykjavik sejler skibet videre til Nuuk, hvor
godset omlastes. Der er saledes ikke en direkte forbindelse fra Island til @st-
kysten med RALSs skibe i dag. Sejlruterne fremgér af figuren nedenfor.

¢ En TEU er en forkortelse for Twenty-foot Equivalent Units og svarer saledes til en stan-
dard 20 fods container. En TEU svarer til ca. 39 m®. Den gennemsnitlige udnyttelse af en
TEU anslas af RAL til 16-20 m® afhangig af godsets beskaffenhed.

7 Fra 2013 planlzegges indfort en ny struktur hvor bygdeskibet afloses af containerskibet til
betjening af bygderne.

81 4r har RAL i lobet af dret andret i sejlplanen, si det ene anleb til Ittoggortoormiit sker
direkte fra Aalborg via Tasiilaq.
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Godsmangder
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Figur 1 RALs ruter 2010

Kilde: RAL arsrapport, 2010

RALSs nuvarende rutesystem skal forstas i sammenhaeng med de mangder der
transporteres og den frekvens, der sejles med.

Selvom der ikke er en direkte forbindelse fra Island til Ostkysten, er det muligt
at fa fragt fra Island med skib. Fragttiden vil dog vare l@ngere, da fragten sej-
les fra Reykjavik til Nuuk tilbage til Aalborg og herfra til Tasiilaq. Prisen for
transporten fra Island til @stkysten er den samme som fra Aalborg til Ostky-
sten.

Tabellen nedenfor viser en oversigt over godsmangderne transporteret til og fra
Ostkysten med skib de seneste ar.
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Tabel 1 Godsmeengderne til og fra Ostkysten med skib
m3 2007 2008 2009 2010
Fra Aalborg til @stkysten 16.749 15.120 14.333 14.615
@vrige Grgnland til @stkysten 1.712 1.030 1.175 1.245
| alt til Dstkysten 18.461 16.151 15.508 15.860
Fra @stkysten til Aalborg 2.637 2.137 2.070 1.517
Dstkysten til gvrige Grgnland 692 1.232 849 1.047
| alt fra @stkysten 3.329 3.369 2.920 2.564
| alt til og fra @stkysten 21.790 19.520 18.428 18.424

Kilde: RAL

Note: Mangder til/fra Aalborg kan have andre start- og slutdestinationer. Langt sterstedelen af
mengderne kommer dog fra Aalborg.

Ostkysten dakker over byerne Tasiilaq og Ittoqqortoormiit samt Sermiligaq, Tiniteqilaq, Isortoq,
Kuumiut, Kulusuk og Nerlerit Inaat.

Tabellen viser, at der i 2010 blev sejlet ca. 16.000 m*® gods til Dstkysten.
Godsmangden udviser en faldende tendens siden 2007.

Langt hovedparten af det gods som transporteres med skib til Ostkysten er al-
mindeligt gods og temperaturreguleret gods. Pilersuisoq A/S er klart den sterste
modtager af gods (andel pé ca. 50 % af den totale godsmengde). De avrige
storre modtagere er de lokale entreprenerer og handlende.

Mangden af gods som udskibes fra @stkysten er markant mindre end mangden
som modtages. I 2010 var mengden godt 2.500 m?, siledes at den samlede
godsmangde med skib til og fra @stkysten udgjorde godt 18.500 m®.

Til sammenligning udgjorde den samlede godsmangde med RALs skibe i 2010
ca. 840.000 m’, heraf ca. 400.000 m’ til Gronland, ca. 310.000 m® fra Grenland
og ca. 130.000 m® internt i Grenland. Godsmzngden til Gstkysten er siledes
relativ beskeden i sammenligning med godsmengderne til den gvrige del af
landet, og grundlaget for sejlads til Dstkysten er begranset.

Kapaciteten pd Mary Arctica er 588 TEU, som angiver det maksimale antal
standpladser for containere. Det maksimale indtag for Mary oplyses af RAL til
384 TEU. Nar der samtidig korrigeres for udnyttelsesgraden af containerne sva-
rer dette til en reel kapacitet pa ca. 9.500 m®.

Dermed vil alt gods til @stkysten pa et ar teoretisk set kunne handteres ved blot
174 skibsanlgb. Med anvendelse af RALs mindste atlantskib Arina Arctica (283
TEU standpladser, 218 TEU indtag, svarende til 4.600 m®) vil der dog skulle
vere 4 skibsanleb.
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De seneste ar har Tasiilaq haft 8-11 anleb pr. &r med RALSs containerskibe.
Hertil kommer 2 anleb af [ttoqqortoormiit og Nerlerit Inaat.

P& denne baggrund kan det sluttes, at det er en meget lille del af skibenes sam-
lede kapacitet som gods til Ostkysten laegger beslag pa ved anlgbene. Efter los-
ning i Tasiilaq sejler skibene imidlertid videre med det ovrige gods fra Aalborg
til byerne pa Vestkysten.

Godsmangder fra Det er i dag kun en meget beskeden mangde fragt, som transporteres med skib
Island fra Island til @stkysten. Det er saledes under 50 m® per ar, som kommer fra
Reykjavik til Ostkysten.

Hvis maengden af gods fra Island til Ostkysten stiger markant, vil det give RAL
mulighed for at anlebe Reykjavik med nordgaende sejladser, sa der sejles di-
rekte fra Reykjavik til Tasiilaq i stedet for at gods til Ostkysten fra Island sejler
via Nuuk og Aalborg. Med udgangspunkt i de meget sma mangder fra Island
til @stkysten i dag skal der dog ske en meget markant endring i godsmengder-
ne, for det vil vaere hensigtsmaessigt.

Det er i denne forbindelse vigtigt at bemerke, at RAL forseger at optimere an-
tallet af anleb i1 Reykjavik. Det skyldes primeert to forhold. For det forste for-
sinker anleb af Reykjavik godset fra Aalborg til Grenland. For det andet er an-
lob af Reykjavik forbundet med relativt hgje anlabsomkostninger’.

3.1.2 Varer transporteret med fly
Der er to lufthavne til fastvingede fly pa QOstkysten: en i Kulusuk ved Tasiilaq
og en i Nerlerit Inaat ved Ittoqqortoormiit. Fra lufthavnen transporteres godset
videre til byerne og bygder via helikopter.

En begrenset godsmengde transporteres i dag med fly til Ostkysten. Det drejer
sig primeert om friske fodevarer i form af frugt og grent samt mejerivarer, der
fragtes fra Island. M@ngden af varer med fly er sterst i den periode, hvor RAL
ikke anlgber byerne med skib. Dog transporteres friske grontsager med lav
holdbarhed hele aret med fly.

Forsyningen af omradderne med fodevarer med fly medferer hgje priser, da pri-
sen pa lufttransport er hej.

Tabellen nedenfor viser en oversigt over de transporterede maengder fra Island
til @stkysten de seneste ar.

? En raekke af anlobsomkostningerne afhanger af det antal anlob som skibene foretager (se
http://www.faxaports.is/en/rates_and_dues/).
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Tabel 2 Fragt- og postmeengder med fly mellem Island og Ostkysten
Kg 2007 2008 2009* 2010
Fra Island til Nerlerit Inaat 36.870 46.399 na 26.559
Fra Island til Kulusuk 50.361 49.855 na 47.891
| alt til Dstkysten 87.231 96.254 na 74.450
Fra Kulusuk til Island 2.030 2.920 na 1.586
Fra Nerlerit Inaat til Island 19.299 9.689 na 4.845
| alt fra @stkysten 21.329 12.609 na 6.431
| alt til og fra @stkysten 108.560 | 108.863 na 80.881

Kilde: Air Iceland via indrapportering til Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik
* Der foreligger ikke indrapportering for 2009.

Tabellen viser, at der i 2010 blev transporteret ca. 75 ton gods fra Island til
Ostkysten, mens mangden den modsatte vej var blot ca. 6 ton.

Der kommer ogsa gods fra Nuuk til Kulusuk, som flyves videre til Tasiilaq med
helikopter. Tabellen nedenfor viser en oversigt over de transporterede meengder
med helikopter fra hhv. Kulusuk til Tasiilaq og fra Nerlerit Inaat til Ittoqqor-
toormiit de seneste 4r.

Tabel 3 Fragt- og postmeengder med helikopter i Tasiilaq og Ittogqgortoormiit
distrikter

Kg 2007 2008 2009 2010

Kulusuk til Tasiilaq 122.324 125.585| 116.424 100.074

Nerlerit Inaat til Ittoggortoormiit 33.662 27.678| 22.299 22.105

Kilde: Air Greenland via indrapportering til Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik

Tabellen viser, at der i 2010 blev flgjet ca. 100 ton gods fra Kulusuk til Tasii-
laq, mens der blev flgjet ca. 22 tons fra Nerlerit Inaat til Ittoqqortoormiit.
Mzangden udviser en faldende tendens siden 2007.

Godsmangden fra Kulusuk til Tasiilaq er betydeligt hejere i perioden hvor der
ikke kommer skib. Séledes blev ca. 73 % af godsmangden fragtet i perioden fra
december til og maj.

Sammenholdes tallene for godsmengden med fly mellem Island og Kulusuk
med godsmengden med helikopter fra Kulusuk til Tasiilaq synes forskellen
meget stor. Det kunne tyde pa ungjagtigheder i tallene, som bl.a. kan skyldes
forskelle i metoden de to selskaber Air Iceland og Air Greenland registrerer og
rapporterer pa.

COWI
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3.1.3 Godstransport til Ostkysten samlet set

Godsmangden som flyves til Ostkysten er ganske beskeden i sammenligning
med mangden som sejles. Det er overvejende friske fodevarer med begraenset
holdbarhed som flyves ind til omraderne. Det vil sige frugt, mejerivarer og péa-
leeg. Nar disse varer flyves ind kommer de fra islandske leveranderer.

Den samlede godsmangde til @stkysten udger i alt ca. 16.000 m®, svarende til
ca. 8.000 tons. Den arlige godsmaengde med fly til Ostkysten udger kun ca. 250
m’, nr det antages, at 1 ton luftfragt i gennemsnit fylder 2 m®. Dermed star fly-
transporten kun for ca. 1,5 % af den samlede godstransport til @stkysten, mens
skibstransport star for den resterende del.

Som tidligere beskrevet er den godsmangde som sejles fra Island til Ostkysten
ganske beskeden - ca. 50 m*® pr ar svarende til ca. 25 ton. Godsmeangden fra
Island til Pstkysten er dermed ca. 5 gange sa stor med fly som med skib. Den
samlede godsmengde fra Island til Ostkysten udger kun godt 1 % af alle varer.
Det ma saledes konkluderes, at den nuvarende samhandel mellem Ostkysten er
og Island er meget beskeden.

3.2  Udviklingen i forsyningen over tid

Forsyningen af @stgrenland har de seneste mange artier i hovedtrak foregaet
pa samme vis som i dag. Byerne og bygderne er saledes blevet forsynet med
varer fra Danmark af sevejen. Frem til 1986 foregik forsyningen med skibe fra
Den Kongelige Grenlandske Handel (KGH), som frem til 1950 havde eneret pa
al handel med Grenland. KGH havde ansvar for at indfere og salge europiske
handelsvarer i Grenland og opkebe og eksportere gronlandske produkter. Fra
1950 blev eneretten erstattet af en forsyningspligt, saledes at KGH havde an-
svaret for forsyning af alle landets byer og bygder.

11986 blev KGH overtaget af Hjemmestyret og viderefort under navnet KNI
(Kalaallit Niuerfiat). I 1993 blev Royal Arctic Line A/S (Grenlandsrederiet
A/S) udskilt fra KNI som et selvstaendigt selskab og omtrent pa samme tids-
punkt blev der indgaet en aftale med det davarende landsstyre om eneret til
skibstrafik til, fra og internt i Grenland.

Forsyningen af Ostkysten via sevejen har altid vaeret begrenset af storisen (og
vinterisen). Det har saledes altid veeret en begranset periode, hvor det har vaeret
muligt at anlebe byerne og bygderne med skibene i handelsfladen. Tidligere var
forsyningsvinduet endnu kortere, end det er i dag, hvilket forst og fremmest
skyldes den teknologiske udvikling, som har betydet bedre skibe og navigati-
onsudstyr, og ikke mindst bedre viden om de meteorologiske og ismassige for-
hold.

Pa grund af Ostkystens fa indbyggere (og den vanskelige tilgeengelighed) har
forsyningen historisk haft en lavere frekvens sammenholdt med den @vrige del
af landet. Befolkningen har séledes veret vant til, at der har veret langt mellem
forsyningerne.
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Ligesom for den gvrige del af landet har skibstrafikken altid veret en helt afge-
rende faktor for forsyningen af Bstkysten. I takt med etableringen af lufthavne i
landet (sarligt i forbindelse med 2. verdenskrig) opstod en alternativ forsy-
ningskanal via luften. I dag flyves en mindre del af forsyningerne séledes til de
gronlandske byer og bygder. I Tasiilaq omrédet blev forsyning via luften forst
for alvor taget i anvendelse fra starten af 1960'erne efter at amerikanerne havde
etableret lufthavnen i Kulusuk i 1958 (for den tid blev den amerikanske flyve-
plads i Ikatek dog anvendt).

Pa grund af de meget hgje omkostninger, som er forbundet med at fragte gods
med fly, har det altid kun veret en meget lille del af de samlede forsyninger,
som er leveret med fly. Lufthavnen i Kulusuk giver imidlertid fleksibilitet, som
serlig i perioder, hvor sejlads er umulig, anvendes som alternativ forsynings-
kanal.

Béde i dag og historisk sker flytrafikken fortrinsvist via Island. Der har séledes
veeret en forbindelse fra Reykjavik til Kulusuk i flere artier, ligesom der har veret
en tilsvarende rute til Nerlerit Inaat. Det har tidligere vaeret Air Greenland, som har
opereret ruterne til Island, men i dag er det Air Iceland, som star for flyvningerne
via en servicekontrakt med Selvstyret.

3.3 Koncessionen med RAL

I forbindelse med at RAL blev udskilt fra KNI (tidligere KGH) i 1993, blev der
indgaet en aftale mellem Landsstyret og RAL om besejlingen til landet samt
sejlads internt mellem byer. Aftalen - kaldet koncessionen - indbefatter en ene-
ret (eller monopol) pa sejladsen og er udformet som en tilladelse til sejlads mel-
lem naermere specificerede destinationer'.

Koncessionen indeholder samtidig et krav til RAL om at sikre forsyningen af
landets byer, idet det i aftalen bl.a. hedder, at "indehaveren er berettiget og for-
pligtet til at opretholde regelmeessig rutesejlads med containerdrifi mellem de
neevnte destinationer ved besejling med passende regularitet og frekvenser og
med egnet, tilstreekkelig tonnage til forekommende godsarter".

Koncessionen er historisk betinget i et politisk enske om at sikre forsyningen af
samfundet og i evrigt anvende lokal arbejdskraft til udferelsen af opgaven i vi-
dest muligt omfang. Det er ogsa i den sammenhang, at man skal se, at konces-
sionen er tildelt et selskab, som er 100 % ejet af Selvstyret. Selvom koncessio-
nen regulerer de overordnede og detaljerede forpligtelser og rettigheder for
RAL, sé sikrer ejerskabet Selvstyret en indirekte indflydelse pa RALs handte-
ring af forsyningen gennem udevelse af indflydelse pé selskabets ledelse gen-
nem de udpegede bestyrelsesmedlemmer. Denne indflydelse kan dog nappe
have direkte effekt pA RALs handtering af forsyningen, da det som udgangs-
punkt mé antages at indflydelse gennem de udpegede bestyrelsesmedlemmer
kun kan ske pa overordnede selskabsforhold.

1° Destinationerne er de gronlandske byer samt Reykjavik og Aalborg og en rekke oversoi-
ske destinationer.
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Samarbejde med an-
dre operatorer

Genforhandling
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Hvert ar forelaegges Selvstyret sejlplaner til godkendelse fra RAL. Sejlplanerne
specificerer frekvenser og angiver skibenes rute gennem specifikke tidspunkter
for anleb af de enkelte byer. Selvstyret godkender desuden fragtpriserne. Ende-
lig forpligter Selvstyret via koncessionen RAL til at patage sig et samfunds-
maessigt ansvar (CSR) f.eks. ved at kraeve, at der anvendes lokal arbejdskraft i
storst mulig omfang.

I den offentlige debat er der med jeevne mellem diskussion af fordelene og
ulemperne ved de offentlige monopoler i landet. I den forbindelse rejses der
ogsa kritik af, at RAL har monopol pa besejlingen til landet. Der er imidlertid
en raekke forhold som kan begrunde et monopol. I den forbindelse skal det
fremheves, at Transportkommissionen ikke finder, at der er grundlag for vee-
sentlige @ndringer i Selvstyrets koncessionsaftale med RAL. Transportkom-
missionen finder siledes ikke, at der er samfundsekonomisk grundlag for flere
aktorer og fremhaever vigtigheden af at forsyningssikkerheden sikres.

Centrale juridiske forhold ved koncessionen

Da koncessionen er tildelt som en eneret til sejlads for RAL, medferer den en
reekke begransninger i forhold til hvilke transportopgaver, andre rederier og
skibe kan udfore.

Koncessionen indbefatter transport af alt gods med skib, dog med undtagelse af
olietransport i tankskibe og transport af eget gods pé eget skib som led i anden
virksomhed end transport. Desuden er storre usedvanlige varepartier, som af
tekniske eller gkonomiske grunde betinger en anden transportmade, undtaget.

Alt almindeligt gods til Ostkysten er saledes umiddelbart omfattet af koncessi-
onen. Dette begrenser umiddelbart muligheden for, at andre operaterer kan be-
tjene Ostkysten med skib.

Inden for rammerne af den geeldende koncession er det dog muligt at f& leve-
rancer fra andre rederier og skibe end RAL. Dette kreever imidlertid RALs mel-
lemkomst. Det er saledes i sidste ende RAL, som vil skulle indga en aftale med
en underleverander om at udfere transportopgaver. Alternativt vil RAL skulle
godkende transporten. S& laange RAL godkender transportopgaven vurderes
den juridisk set ikke at vere i strid med koncessionen.

Faktisk palegger koncessionen RAL at samarbejde med andre selskaber for at
sikre en effektiv udferelse af transporten. I pkt. 5 i aftalen hedder det séledes,
at: "Indehaveren [RAL] skal i fornodent omfang samarbejde med selskaber,
som driver anden fragtbesejling pa Gronland, med det formdl at tilgodese hen-
synet til en hensigtsmeessig udforelse af den samlede transport...".

Det ber bemarkes, at RAL ikke kan overdrage ansvaret for koncessionen helt
eller delvist til tredje part uden Selvstyrets godkendelse.

En anden méde at abne op for muligheden for anvendelse af andre operaterer
pa Ostkysten er gennem en genforhandling af koncessionen. Genforhandlingen
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Fordele

Ulemperne
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kan foregé frivilligt som en dialog mellem Selvstyret og RAL om betingelserne
for koncessionen for sd vidt angér @stgrenland. Dette kan enten resultere i et
tilleeg til den nuvaerende koncessionsaftale eller til en ny aftale.

Der kan ogsé kreeves genforhandling, hvis forudsatningerne bag koncessionen
@ndres vasentligt. Dette vurderes ikke at veere tilfeeldet i forhold til mulighe-
den for at anvendes andre operaterer pd Ostkysten.

Hvis ikke begge parter er indstillet pa en genforhandling, vil aftalen skulle op-
siges, for at der kan indgés en ny aftale. Koncessionen har et opsigelsesvarsel
pa mindst 2 ar.

Aftalen skal opsiges skriftligt. Opsigelse af aftalen skal ske i december maned.
Parterne skal pa begaring optage forhandlinger om evt. ny aftale indenfor det
forste ar efter opsigelse er fremsendt. Det ma antages at hver af parterne kan
begeaere forhandlinger om en aftale i opsigelsesperiodens forste ar. Er der ikke
opndet enighed om ny aftale mellem parterne, kan Selvstyret pdbegynde for-
handlinger med en anden part i opsigelsesperiodens andet &r.

De gkonomiske forhold ved koncessionen

En koncession med én akter om befordring af gods er forbundet med en reekke
fordele og ulemper.

Fordelene er bl.a., at man kan pélaegge koncessionshaveren en forpligtelse til at
sikre forsyning pa specifikke vilkar af eksempelvis tyndtbefolkede omrader.
Hermed sikres udbud af ydelser til tyndtbefolkede omrader, der med en stor
sandsynlighed ikke ville fa tilbudt basale tjenester/ydelser pé et frit og uregule-
ret marked (til en overkommelig pris).

En anden betydelig fordel er, at man kan realisere stordriftsfordele ved at lade
en akter transportere alt gods. Dette geelder sarligt i situationer med et naturligt
monopol, hvor én virksomhed kan producere output til lavere omkostninger,
end hvis flere virksomheder producerede det samme output. Et naturligt mono-
pol er netop karakteriseret ved stordriftsfordele i produktionen.

Endelig er det muligt at mindske prisforskelle pa fragt til hhv. tetbefolkede og
tyndtbefolkede omrader ved at péaleegge koncessionshaveren specifikke ramme-
vilkér angdende prissetning. Dermed kan der f.eks. skabes en form for kryds-
subsidiering fra omrader med stor aktivitet og stordriftsfordele til omrader med
lav og smadriftsulemper.

RALSs koncession er netop begrundet i fordelene ovenfor.
En af ulemperne ved en koncession med eneret er bl.a. at godsbefordringen kan

opleves som ufleksibel og rigid, fordi det ikke er muligt at anvende andre
transporterer end koncessionshaveren.
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Koncession bestéar
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En anden ulempe er, at der ikke kan tillades fri konkurrence pa udvalgte omra-
der, fordi koncessionshaverens mulighed for at realisere stordriftsfordele der-
med kompromitteres.

Derudover er en eneretskoncession forbundet med de klassiske problemstillin-
ger, som kendes fra monopoler. Ofte fremheves folgende generelle problemati-
ske forhold for monopoler:

» Ineffektivitet i organisationen

*  Manglende dynamik og innovation

*  Mindre tilbgjelighed til at afsege og afpreve nye ideer

»  Service og kvalitet nedprioriteres

*  Der opereres med overkapacitet (for at lette planlaegning)

Ovenstaende forhold begrundes i den manglende konkurrence, som generelt
bevirker, at et monopol ikke presses af konkurrenter til at gore det stadigt bedre
for at holde omkostningerne i bund og kvaliteten i top for at kunne sikre sig
kundernes gunst.

I dette projekt er der ikke foretaget en selvsteendig analyse af, hvorvidt eller i
hvilket omfang at ovenstdende forhold ger sig gaeldende for RAL. Der er séle-
des heller ikke taget stilling til, hvorvidt koncessionen helt overordnet er en
fornuftig lesning for landet i forhold til et alternativ uden en eneretskoncession.

I denne forbindelse er det imidlertid vasentligt at bemerke, at Transportkom-
missionen ikke finder, at der er grundlag for veesentlige eendringer i koncessi-
onsaftalen med RAL. Transportkommissionen finder saledes ikke, at der er
samfundsekonomisk grundlag for flere akterer, hvilket bl.a. begrundes i, at
godsmengderne er begransede og opgaverne specialiserede samtidig med at
vigtigheden af at forsyningssikkerheden fremhzaves. Transportkommissionen
har med andre ord vurderet, at evt. ulemper med koncessionen opvejes af forde-
lene. Selvstyret har hidtil anlagt den samme vurdering.

Med udgangspunkt i Transportkommissionens anbefalinger er der ikke
grundlag for at implementere alternative lgsninger for godsforsyning af Ostky-
sten, som helt ophaever eller i veesentlig grad fjerner grundlaget for koncessio-
nen. Selve rygraden i koncessionen bgr med andre ord bestd. Dette betyder dog
ikke, at der ikke kan laves endringer eller justeringer af den nuverende kon-
cession, som kan abne op for at specifikke transportopgaver evt. kan udferes af
andre rederier end RAL.

Dette ligger ligeledes i trdd med Transportkommissionen anbefalinger, idet de
papeger, at der kan vaere behov for justeringer og praciseringer af koncessio-
nen.

Alternative og supplerende forsyningsmuligheder som formelt bryder med kon-
cessionen, men kun i begranset grad indvirker pa de fundamentale rammevil-
kar for RAL er séledes forudsat at kunne gennemfores ved en genforhandling af
koncessionsaftalen med RAL.
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3.4  @konomiske forhold angdende godsforsyningen
af gstgrenland

Den samlede pris for varerne pa Ostkysten bestar af omkostningerne til indkeb
af varerne (herunder profit til detailhandlen som salger varen til forbrugeren)
samt omkostningerne til transport. For forbrugerne er det denne samlede pris
som er afgerende. Det er sdledes underordnet hvor stor en del af varens pris
som er transport, hvis blot den er billigere end et alternativ hvor andelen af pri-
sen pa transport evt. er billigere.

Den samlede pris for forbrugerne kan udtrykkes séledes:
varens indkobspris inkl. profit + transportomk. for varen

Set med et samfundsekonomisk perspektiv er der yderligere en dimension pa
den samlede pris, som vedrarer evt. direkte eller indirekte subsidier (eller afgif-
ter) ved transporten af varer.

Godsforsyningen til @stkysten er saledes subsidieret. Luftfart er subsidieret di-
rekte gennem en servicekontrakt til operateren for at opretholde luftfart med en
vis frekvens. Skibsfarten modtager ikke direkte subsidier, men godsfarten til
Ostkysten vurderes at modtage et indirekte subsidie gennem de regler, der gael-
der for fastsaettelse af fragtprisen (ensprissystemet).

Den samlede omkostning for landet som helhed kan udtrykkes séledes:
varens indkobspris inkl. profit + transportomk. for varen + subsidie og afgift

Ovenstaende er vigtigt i forhold til en vurdering af de samlede skonomiske
indvirkninger af tiltag omkring godsforsyningen.

3.4.1 Skibstrafik

Den samlede pris for at f4 transporteret gods med skib bestér af en sefragt, et
tilleg for olie og valuta, et investeringsbidrag samt et gebyr for handtering af
godset i hhv. afsender og modtagerhavnen''. For transport af standardcontaine-
re udger sefragten klart den storste del af den samlede omkostning, og denne
del af prisen fastleegges ud fra principperne i ensprissystemet. RALs fragttarif-
fer tager saledes afset i ensprissystemet.

Ensprissystemet

Ensprissystemet sigter mod opretholdelse af ens priser pa vigtige varer og ser-
viceydelser overalt i landet. Selve sgfragten er sdledes samme pris for alle byer.
Der differentieres dog pa gebyret for handtering af gods i havnen.

' Hertil kommer almindeligvis omkostninger til forsikring samt evt. gebyrer til service-
ydelser som ikke er daeekket af fragten, som f.eks. toldbehandling, efterkravsforsendelse,
ekspresforsendelse, pakhus- og pladsleje, palleleje, containerleje, eftertransport i Danmark,
med mere.
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Taksten for sefragt for sydgaende gods ud af landet er lavere end for nordgaen-
de gods. Denne praksis er begrundet i et enske om at fremme eksporten af varer
fra erhvervslivet.

Ensprissystemet sikrer saledes, at prisen for fragt (med containere) stort set er
den samme overalt i landet. Dette er begrundet i et socialt og solidarisk hel-
hedssyn og mélsatninger om at befolkningen sikres transport uanset geografisk
placering.

Samlet set kan man sige, at der knytter sig en rekke sociale, regional- og forde-
lingspolitiske samt erhvervspolitiske aspekter til fastsettelse af takster for gods-
transport. Ensprissystemet bevirker, at forholdet mellem indtaegter og omkost-
ninger for specifikke ydelser er atkoblet. Det betyder, at taksterne til Ostkysten
(eller til andre dele af landet) ikke kan tages til udtryk for de reelle omkostnin-
ger forbundet med transporten.

Ensprissystemet medferer, at der generelt foregar en krydssubsidiering mellem
hovedruten Aalborg til Nuuk og den eksterne trafik (atlantbesejlingen) samt
den interne besejling. Taksten for gods til Dstkysten vurderes at veere lavere
end den ville veere, hvis ensprissystemet ikke var geeldende.

Denne analyse har ikke kigget pa muligheder og konsekvenser af @ndringer i
ensprissystemet.

Omkostninger og priser

Tabellen nedenfor viser den samlede fragtrate for en 20 fods container med al-
mindeligt gods transporteret fra Aalborg til Tasiilaq.

Tabel 4 Pris for 20 fods container med almindeligt gods fra Aalborg til Tasiilag

DKK
Handtering i afsenderhavn 945
Handtering i modtagerhavn 1.723
Sgfragt 15.941
Investeringsbidrag* (3,1 %) 494
Olie og valutatillaeg** (21 %) 4.012
I alt (ekskl. forsikring) 23.115

Kilde: RAL hjemmeside pr. 9. august 2011

* 1 forbindelse med vedtagelsen af Finansloven for 2011 er det besluttet at indfere et investeringsbi-
drag fra 1. februar 2011. Investeringsbidraget skal deekke investeringen i nye skibe. Investeringsbi-
draget er pa 3,1 % og beregnes pa al fragt der sendes bade med Royal Arctic Bygdeservice - men ogsa
med atlant- og kysttrafikken i RAL. Investeringsbidraget tilleegges sofragten.

** QOlie og valutatilleeg geeldende pr. 1. juli. Tilleegget justeres hver 2. maned. Beregnes af den samle-

de fragtomkostning.
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Prisen for en 20 fods container med almindeligt gods transporteret fra Aalborg
til Tasiilaq er pt. ca. 23.000 kr., hvilket med en gennemsnitlig stuvefaktor'? pa
ca. 20 m® pr. TEU svarer til ca. 1.200 kr./m’.

Prisen er hgjere for andre typer af gods (flatrack, temperaturreguleret og farligt
gods), ligesom der betales et forholdsmaessig hejere gebyr for handtering, nar
der afsendes mindre mangder end en fuld 20 fods container. Den gennemsnit-
lige fragtrate skennes at udgere ca. 1.500 kr/m? for gods transporteret fra Aal-
borg til @stkysten, og ca. 800 kr/m’ for gods transporteret den modsatte vej,
hvor sefragten er lavere. Med en gennemsnitlig massefylde pa 0,5 ton/m> svarer
dette til en pris pa 3 kr. pr. kg for gods transporteret fra Aalborg til Ostkysten.

Som tidligere beskrevet betjener RAL i dag Tasiilaq ved at nogle af skibene,
som skal fra Aalborg til Nuuk, anlgber Tasiilaq pa vejen. Omkostningen ved
anleb af Tasiilaq kan pa denne baggrund estimeres som meromkostningen ved
at sejladsen anlaber i Tasiilag. Denne kan anslas ud fra de variable omkostnin-
ger pr. semil og de ekstra semil som sejles, nér skibet leegger vejen forbi Tasii-
lag.

Med udgangspunkt i oplysninger fra RAL vurderes drifts- og personaleomkost-
ningerne for et typisk atlantskib at udgere ca. 450 kr./semil (ud af samlede om-
kostninger pa ca. 800 kr./sgmil).

Samtidig udger den samlede ekstra distance for skibet som leegger til i Tasiilaq
at veere ca. 330 somil.

Ud fra disse forudsatninger kan meromkostningerne i form af de variable
drifts- og personaleomkostninger ved et anleb i Tasiilaq beregnes til ca.
150.000 kr. (330 semil*450 kr./semil). Hertil kommer omkostninger nér skibet
ligger i Tasiilaq samt en reekke andre omkostninger. RAL har oplyst, at de an-
slar de samlede meromkostninger ved et anlegb i Tasiilaq til i gennemsnit
260.000 kr.

3.4.2 Luftfart

Selvom det kun er en begraenset del af godset til @stkysten som transporteres
med fly, s& anvendes der alligevel betydelige ekonomiske ressourcer pa denne
del af forsyningen af @stkysten.

Servicekontrakter

Selvstyret har indgéet servicekontrakter pa luftfartsomréadet for beflyvning af
Ostkysten. Der er selvstendige kontrakter pé flyvningen mellem Island og by-
erne pa Dstkysten og pa helikopterflyvningen i de to distrikter. Servicekontrak-
terne omfatter bade passagerer og gods.

'2 En stuvefaktor angiver hvor meget af containeres kapacitet som kan udnyttes.
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Aftalerne specificerer en minimumsfrekvens for beflyvningen herunder et krav
om, at den til enhver tid gaeldende efterspergsel i videst muligt omfang imede-
kommes. Desuden indeholder aftalen en specifikation af gennemsnitlige billet-
og fragtpriser (maksimumpriser). Endelig indeholder aftalerne en reekke andre
specifikke krav til operateren.

Mod at honorere kravene i aftalen modtager operateren et fast arligt honorar,
som betales af Selvstyret. For de gaeldende servicekontrakter gaelder folgende
faste betalinger pr. ar:

Helikopterbeflyvning i Ittoqqortoormiit distrikt: 6,1 mio. kr.
Helikopterbeflyvning i Tasiilaq distrikt: 6,8 mio. kr.
Beflyvning af Ostgrenland fra Island: 6,5 mio. kr.

Den samlede faste betaling for Selvstyret for beflyvningen udger séledes sma
20 mio. kr. pr. ar.

I servicekontrakterne er det specificeret, at passagerer prioriteres hejere end
gods.

Pris og omkostninger

De samlede omkostningerne til luftfarten pa @stkysten deckkes dels af billet- og
fragtpriserne og dels af den faste betaling specificeret i servicekontrakterne.

Den faste betaling (subsidiet) gives uathangig af fragtmangder og antal passa-
gerer og subsidiets andel af de samlede omkostninger pr. kg gods varierer der-
for.

Tabellen nedenfor prasenterer en oversigt over de gennemsnitlige fragtpriser,
tilskud og kostagte priser for hhv. helikopterbeflyvningen i distrikterne og be-
flyvningen mellem Island og @stgrenland.

Tabel 5 Fragtpriser, tilskud og kosteegte priser for hhv. helikopterbeflyvningen i
distrikterne og beflyvningen mellem Island og Ostgronland

Kr. pr. kg Ittoqqorltoormiit _Tasiilaq Island - Dstkysten

(helikopter) (helikopter) (fly)

Forbrugerens fragtpris 9 9 18*

Tilskud 40 6 5*

Kosteegte fragtpris 49 15 23*

Kilde: Air Greenland og Air Iceland via indrapportering til Departementet for Boliger, Infrastruktur
og Trafik samt egne beregninger.

* Egne beregninger da oplysningerne ikke har varet direkte tilgaengelige.

Tabellen viser, at tilskuddet dekker en betydelig del af de samlede omkostnin-
ger for sével helikoptertrafikken i distrikter som for beflyvningen mellem Is-
land og Grenland. Tilskuddet er storst for helikoptertrafikken i Ittoqqortoormiit
distriktet, hvilket skal ses i lyset af at antallet af passagerer er fa.
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For fragt transporteret fra Island til Tasiilaq betaler forbrugerne i alt ca. 27 kr.
pr. kg (9+18). Den kostaegte pris udger imidlertid 38 kr. pr. kg (15+23).

De hgje priser pa flyfragt afspejles i udsalgspriserne pé de friske varer, som om
vinteren transporteres med fly. Séledes koster et able eksempelvis ca. 8-10 kr. i
udsalgspris og heraf skennes de 5-8 kr. at vaere udgifter til transport.

Sammenholdes forbrugerprisen for luftfragt (Tabel 5) med forbrugerprisen for
skibsfragt (Tabel 4), sa kan det konstateres, at det koster ca. 10 gange mere at fa
flgjet godset til Tasiilaq end at fa det sejlet. Forskellen i de kostagte priser vur-
deres at vaere endnu hejere, selvom sterrelsen af krydssubsidieringen pé skibs-
omradet ikke kendes.

3.4.3 Priser pavarer pa @stkysten

Der findes ikke statistik over prisniveauet i @stgrenland i forhold til prisni-
veauet i den ovrige del af landet. Det er séledes ikke muligt at lave en precis
sammenligning af priserne.

Generelt vurderes priserne pa de fleste varer pa Qstkysten imidlertid at vere pa
samme niveau som priserne i resten af landet. Dog er prisen pa friske fadevarer
(frugt, mejerivarer og palaeg) hejere pa Ostkysten i den periode, hvor disse va-
rer flyves til Ostkysten.

Der er to centrale reguleringsmassige forhold, som medvirker til, at priserne er
pa samme niveau. For det forste er ensprissystemet pa sefragten med til at sik-
re, at transportomkostningerne er pa ca. samme niveau som i den gvrige del af
landet. For det andet er der indgéet en servicekontrakt mellem Selvstyret og
Pilersuisoq, som skal sikre et basissortiment pé varer i yderkantsomrader, hvor
detailhandel ikke vurderes at kunne foregé pa kommercielle og markedsmeessi-
ge vilkar. Denne servicekontrakt regulerer desuden priserne pé varerne i basis-
sortimentet.

3.4.4 Prisniveau i Island og Danmark

Det generelle prisniveau pé varer i hhv. Island og Danmark er naturligvis vigtig
i forhold til, hvor fra det er mest fornuftigt at indkebe og modtage varer til Ost-
kysten.

Tabellen nedenfor viser en oversigt over udviklingen i det relative prisniveau
mellem Island og Danmark de seneste 12 &r. I tabellen er prisniveauet i EU27
(de 27 medlemslande i EU) hvert ar indeks 100, séledes at udviklingen i hhv.
det islandske og det danske prisniveau fremgar relativt i forhold til udviklingen
i de gennemsnitlige priser i hele EU27.
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Tabel 6 Udviklingen i det generelle prisniveau i Danmark og Island i forhold til

EU27 (EU27=100)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EU (27 lande) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Danmark 131,7 129,7 132,3 130,7 1359 1341 137,7 137,1 136,1 138 141,9 1386
Island 119,3 133,6 118,55 124 129 128,4 1513 150 158,9 119,2 98,2 111,1

Source: Eurostat, 2011, Purchasing power parities (PPPs), price level indices and real expenditures
for ESA95 aggregates [prc_ppp_ind]
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/purchasing_power_parities/data/database) ‘ Feltkode ndret

Tabellen viser, at det generelle prisniveau er hgjere i Danmark end i Island. Ta-
bellen viser ogsa, at prisniveauet relativt set var hgjere i Island for landets kraf-
tige skonomiske nedtur i fordret 2008. Men prisniveauet er nu tilsyneladende
kraftigt pa vej op igen.

I denne forbindelse skal det naevnes, at de lokale de lokale erhvervsdrivende pa
Ostkysten gav udtryk for forskellige opfattelser af om priserne pa varer i Island
er konkurrencedygtige med de danske priser eller ej. Dette afspejler formentlig,
at der er store variationer i prisforskellen mellem Danmark og Island athaengig

af varetypen.
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4 Udfordringer, hensyn og gnsker

Dette afsnit indeholder en beskrivelse de udfordringer, der er forbundet med
forsyningen af @stgrenland. Afsnittet indeholder desuden en beskrivelse af in-
teressenternes ensker og preferencer i forhold til forsyningen af Jstgrenland.

4.1 Udfordringer og hensyn

Godsforsyning af @stkysten rummer en raekke udfordringer. For det forste er
der de sarlige udfordringer i forhold til sejlads til @stkysten pga. storisen i om-
radet. Men der er ogsa udfordringer i forhold til ekonomi og forsyningssikker-
hed, ligesom der er sociale og sundhedsmassige hensyn mv. Nedenfor er der
redegjort neermere for de vigtigste udfordringer og hensyn, som der er vigtigt at
have for gje ved i forhold til tilretteleggelsen af godsforsyningen. Det drejer sig
om:

»  Vejrforhold - serligt i forhold til is
*  Qkonomi og priser pa varer

*  Lageromkostninger

*  Forsyningssikkerhed

*  Sundhed og sociale forhold

*  Varedeklarationer

Vejrforhold - seerligt i forhold til is

Sejlads ved @stgronland udfordres af isforholdene i omrédet. Langs Dstkysten

af'landet er der et stort blte af is, som stammer fra Polarhavet og stremmer ud
fra Framstreedet mellem Grenland og Svalbard. Isen beveeger sig fra Nord mod
Syd en stor del af aret, er meget dynamisk og meget sver i tykkelsen og kaldes
for Storisen.

DMIs Istjeneste i Kebenhavn yder hjelp til de skibe, som faerdes langs den
Ostgrenlandske kyst. Istjenesten udarbejder regelmaessigt iskort baseret pa sa-
tellitfotos. Antallet af udarbejdede iskort er varierende og afhaenger af seson og
det konkrete behov. I kombination med kortene udarbejdes ogsa konkrete rute-
vejledninger til skibe, hvor der tages hensyn til alle de kendte aktuelle vejrmaes-
sige forhold.

Nar man skal vurdere mulighederne for at kunne gennemsejle isen omkring
Ostgrenland, indgér en vurdering af et sammenfald af mange faktorer sdsom
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sigtbarhed, vind, belger, iskoncentration og iskompression*. Og altsa ikke
KUN selve isen, som ogsa kan variere en del i udbredelse fra ar til ar. Det vil
altid vaere skibets kaptajn, der afger om de aktuelle forhold kan besejles.

DMIs primere aftagere af oplysninger om isforholdene ved @stkysten er RAL
og forsvaret ved Grenlands Kommando. Skibe som besejler omradet ved Ost-
gronland har ikke pligt til at indkebe oplysninger fra Istjenesten. Derfor kan
man godt forsege at sejle uden. Men de kan ogsé indhente oplysninger fra DMI
f.eks. til brug for et anleb af Tasiilaq. DMI tager en betaling for denne ydelse
og det kan veere relativt kostbart at fa disse oplysninger, da de typisk omfatter
4-5 satellitbilleder fra radarbeerende satellitter samt DMIs fortolkning af mate-
rialet samt deres radgivning f.eks. i form af valg af rute og sejltidspunkt.

Storisen starter typisk sin feerd mod syd fra Grenlandshavet i slutningen af sep-
tember. Afhengig af arets isudbredelse i Polarhavet og en reekke andre forhold,
tager det typisk 2-3 méneder inden isen nar ned til omradet ud for Tasiilaq. Nar
storisen forst er ankommet til Tasiilaq forsvinder den forst igen naste for-
ar/sommer. Der er sjeldent perioder med &bninger i isen. Nar storisen forst har
lagt sig, losner den saledes ikke op igen midlertidigt.

Storisbaeltet er meget bredere ud for Ittoqqortoormiit end ud for Tasiilag. Ud
for kysten af Ittoqqortoormiit er havoverfladen séledes dakket af storis stort set
hele aret (oktober-juli). Til gengzeld er der pa grund af serlige stremforhold
ofte abent vand mellem fastis i fjorden umiddelbart ud for Ittoqqortoormiit og
drivisen i den @stgrenlandske Strem. Storisen medferer imidlertid store be-
greensninger i forhold til hvilke skibe, der kan anlebe byen, og hvornar det er
muligt.

Umiddelbart er konsistensen af storisen om efteraret mere sejlbar end om for-
aret, da isflagerne om efterdret er mindre og ikke sd sammenfrosne. Til gengald
er vejret ofte meget hérdt om efterdret med hérd vind og denninger, som gor
issejlads mere risikabel. Et sent efterdrsskib leber desuden en risiko for ikke at
kunne komme ud igen, hvilket i verste fald vil kunne medfere op til et /% ars
liggetid for et skib, som er anlebet i Tasiilaq og fanges bag storisen.

Der er iser risiko for skader pa skibene ude ved iskanten hvor man "angriber"
isen, da der her ofte er storre denninger.

Der er perioder, hvor det pa grund af storisens omfang ikke vil vaere muligt for
RALs skibe at forcere den. I princippet vil skibe, som er designet til storis (hos
RAL er det skibene Mary og Arina), ifelge DMI s Istjeneste godt kunne ma-
nevrere gennem 7/10 og 8/10 isdeekke af mindre flager - igen athangig af de
ovrige vejrmassige forhold. Men det er en afvejning af nedvendigheden af sej-
lads i forhold til risikoen for skader pa skibet, og den tid, som det tager at force-
re isen (herunder risiko for at skibes fanges i storisen). Altsd hvor mange res-
sourcer og hvor meget tid vil man ofre pa at sejle gennem isen, i forhold til at
sejlplanen skal overholdes.

13 Kilde: DMI's Istjeneste oplyst pa mede den 1. juli 2011.
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Nedenfor ses billeder fra en situation hvor et af RALs skibe var fanget i stor-
isen.

Figur 2 RAL skib (Arina Arctica) fanget i storis

Kilde: RAL
Note: Arina Arctica sad fast i storisen i flere dogn pa Ostkysten i 2007.

Figur 3 Skader pa RAL skib (Arina Arctica) efter sejlads i storis

Kilde: RAL

De storste af verdens isbrydere (f.eks. russiske atomisbrydere) vil formentlig

kunne forcere storisen ved @stgrenland i de fleste situationer. Ved komprimeret
is, vil andre skibe imidlertid ikke nedvendigvis kunne folge efter, da den brudte
isrende vil lukke til umiddelbart bag isbryderen. Selv med en isbryder vil force-
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ring af isen sdledes vare meget vanskelig og usikker. Men i sidste ende vil det
vere et spergsmal om ressourcer og gkonomi.

Omkring Tasiilaq er der som nevnt storis store dele af aret (typisk novem-
ber/december til juli/august). Men der er store arstidsvariationer i hvornar isen
omslutter omradet omkring byen. Som en konsekvens heraf er der variationer i
den periode, hvor anleb af havnen er mulig. Der gor planlegning af forsynin-
gen udfordrende, serligt fordi sejlplaner laves og godkendes ved arets begyn-
delse inden issituationen i omradet kendes.

Aktuelt matte RAL i sommeren 2011 aflyse arets forste anleb i Tasiilaq pga.
storis og et tykt lag havis, som gjorde anlgb af havnen umulig (jf.:
http://sermitsiaq.ag/node/101669).

Efter flere ar, hvor isen var smeltet tidligt pa foraret var der planlagt et tidligt
anleb - tre uger tidligere end i 2010. Men netop i 2011 var situationen markant
anderledes, hvilket forte til aflysning og heraf logistiske og planleegningsmaes-
sige udfordringer foruden de gener det paferte befolkningen.

I bilag 3 vises en oversigt over den historiske issituation ved Tasiilaq i maj og
november méned.

Udfordringerne fra storisen satter saledes begransninger for RAL i forhold til
hvornér det er muligt/forsvarligt at besejle Ostkysten. RAL har de seneste ar
haft forste anleb af Tasiilaq i midten/slutningen af juni og sidste skib i slutnin-
gen af oktober. Forsyningsperioden for Tasiilaq er séledes ca. 5 méneder. For
Ittoqqortoormiit er forsyningsperioden blot 2 méneder (august til oktober) med
blot 2 anleb i alt.

I bilag 2 vises en oversigt over historiske anlgbstidspunkter samt en beskrivelse
af anlebenes rettidighed.

De planlagte anleb af Tasiilaq i yderkanten af perioden (hhv. tidligere og sene
anleb) gennemfores med forbehold af RAL. Det vil sige, at de kun gennemfo-
res, hvis is- og vejrforholdene tillader det, og RAL forbeholder sig ret til at sat-
te gods af i anden havn for godsejers regning og risiko.

Klimaforandringer vil kunne pavirke de langsigtede muligheder for besejling af
Ostgronland. DMI har udarbejdet klimamodeller for Grenland helt frem til &r
2080"*. Klimamodellerne er behaeftet med stor usikkerhed. DMI fremhaver, at
@ndringerne viser generelle temperaturstigninger i Grenland pa omkring 7-8°C.
Ved Ostkysten beregnes stigningen til hele 12 °C frem til ar 2100. Opvarmnin-
gen er storst om vinteren, og der forventes at blive feerre ekstremt kolde dage.

Hvordan disse prognosticerede temperaturstigninger vil pavirke meengden og
perioden af drivis ud for den gstgrenlandske kyst er usikkert. Givetvis vil af-

14 DMIs hjemmeside, "Klimazndringer i Grenland", pa adressen:

http://www.dmi.dk/dmi/index/klima/fremtidens _klima-2/klimaaendringer i_groenland-
2.htm
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smeltningen af isen oges som folge af temperaturstigningerne. Men da besej-
lingsmulighederne ved @Ostgronland, som tidligere nevnt, ogsa athenger af en
reekke andre vejrforhold, er det vanskeligt at konkludere, hvad de langsigtede
konsekvenser vil blive.

@konomi og priser pa varer

Som beskrevet i afsnit 3.4 er der hgje omkostninger forbundet med forsyningen
af Ostkysten, ligesom det i gvrigt er tilfaeldet i forhold til forsyningen af mange
andre omrader af landet.

De gkonomiske forhold rummer flere udfordringer. For det forste har Selvstyret
sandsynligvis neppe mulighed for umiddelbart at udvide den ekonomiske
ramme for forsyningen af @stkysten. For det andet er det vigtigt at tage hensyn
til, at priserne pa varer pa Qstkysten ikke stiger uforholdsmessigt meget. Dette
setter begransninger i forhold til alternative transportmuligheder, som finan-
sieres af forbrugere gennem hgjere priser pa varerne.

Endelig er det vigtigt at bemaerke, at hvis RAL paferes hgjere omkostninger,
som folge af at de péleegges @ndringer i betjeningen af Ostkysten, s vil dette
medfere hgjere fragtrater generelt i hele landet. Dette folger af ensprissystemet
og kravene til RALs drift. Det vil saledes ikke vere ostgronlenderne alene,
som vil beere meromkostningerne hvis RALs omkostninger stiger som folge af,
at der indfores et nyt og dyrere forsyningsmenster for Jstkysten.

Alternative forsyningsmuligheder, som er forbundet med meromkostninger for
Selvstyret, vil enten skulle finansieres gennem hejere bevillinger til transport-
omradet eller gennem besparelser pa andre omréader inden for transportomradet.
Evt. meromkostninger skal sdledes holdes op imod de fordele som et alternativt
forsyningsmenster kan tilvejebringe.

Forsyningen af @stkysten skal anskues samlet. Hvis tiltag, som er forbundet
med meromkostninger, kan kombineres med andre andringer, som kan reduce-
re omkostninger, sd ber dette overvejes for ikke at belaste Selvstyrets og for-
brugernes gkonomi.

Lageromkostninger

P4 grund af den lange periode uden godsforsyninger med skib er virksomheder
nedt til at have store lagre med varer. Dette er forbundet med ekstra omkost-
ninger til lagerplads.

Den lange periode uden leverancer er desuden udfordrende, fordi den kraever
god planlagning. F.eks. skal entreprengrer vere i stand til at bestille byggema-
terialer for en meget lang periode, som ofte er leengere end ordrebeholdningen
pa nye opgaver. Desuden skal detailhandlen vere i stand til at forudsige, hvilke
varer der vil blive efterspurgt og i hvilket omfang.
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Hvis lageret af varer bliver for stort, bindes der kapital i lageret med omkost-
ninger til felge. Desuden gges risikoen for spild ved at varernes holdbarhed ud-
lober eller varen ikke kan nyttiggeres (eksempelvis spild ved byggeri).

Forsyningssikkerhed

Sikkerhed for godsforsyningen er helt central . Det er séledes helt afgerende, at
der ikke opstar situationer, hvor Ustgrenland (eller andre dele af landet) star
uden forsyninger.

Gennem ejerskabet af RAL (og RAB) har Selvstyret tat styring med godsfor-
syningerne. Hertil kommer, at RAL har varetaget opgaven i en lang arraekke og
derfor har indgaende kendskab og erfaring i forhold til hvad opgaven kraever.
Dermed vurderes den nuvarende situation at veere forbundet med en hgj grad af
forsyningssikkerhed.

Hvis der indferes et alternativt forsyningsmenster, som ikke forpligter RAL til
godssejladsen, er det vigtigt at sikre forsyningssikkerheden pa anden vis. Det
kan f.eks. ske igennem indgaelse af lange aftaleperioder uden mulighed for
pludselige opsigelser med forpligtelser, bod og sikkerhedsstillelse af kontrakt-
haveren. Dette vil dog nappe kunne give den samme forsyningssikkerhed, som
nar man har en aftale med en Selvstyreejet virksomhed, hvor der er et interesse-
fellesskab mellem ejer, rederi og befolkningen.

I denne forbindelse skal det navnes, at der tidligere har vaeret indgéet aftale
med en anden godsoperater end RAL om bygdesejladsen. Operateren kunne
ikke leve op til forpligtelserne og sikre forsyningssikkerheden, og endte med at
opsige aftalen med kort varsel.

Sundhed og sociale forhold

Der arbejdes generelt for en forbedring af befolkningens leve- og livsvilkar i
hele landet. Dette sker bl.a. ved at sgge at hgjne sundheden ved at sikre befolk-
ningen adgang til sunde og erneringsrigtige fodevarer.

Godsforsyningen indvirker pé dette forhold. Evt. hgje priser pa basale og sunde
fodevarer kan have en negativ indflydelse pa sundhedstilstanden, fordi befolk-
ningen ikke har rad eller fraveelger ernaeringsrigtige fodevarer. Hoje priser er
serligt problematiske for den del af befolkningen, som er gkonomisk svagest
stillet.

I perioden uden godsforsyninger med skib er priserne pé friske fodevarer pa
Ostkysten heje. Det gaelder sarligt frugt og grent samt mejerivarer og frisk pa-
leg.

Frem mod forste skibsanlgb oplever butikkerne, at varernes holdbarhed udlgber
og de anmoder om dispensationer for at fa lov at slge varerne trods udlebet
holdbarhed. Der gives ingen generel dispensation af hensyn til den sundheds-
massige risiko. I stedet behandler Selvstyret anmodningerne fra ar til &r.
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Hensyn til sundhed og sociale forhold taler for, at priser pa basale og ernae-
ringsrigtige fodevarer holdes lave.

Varedeklarationer

Det folger af lov om markning af levnedsmidler, at produkterne skal have en
varebetegnelse, som er anfort "pd gronlandsk eller dansk eller pa andre sprog,
der kun ved uveesentlige forskelle i stavning adskiller sig fra dansk" (jf. Be-
kendtgerelse nr. 1 af 2. februar 1994 om maerkning af levnedsmidler - § 11 stk.
2).

For varer kobt fra Danmark er der ingen problemer i forhold til varedeklaratio-
nerne. Men for varer fra Island kan der vere en udfordring. Mange af de varer,
som se&lges via Island er dog allerede mearket pa et skandinavisk sprog. For ov-
rige varer vil det vare tekniske muligt med en maerkning pa dansk. Dette vil
dog medfere en mindre ekstra omkostning for varen.

4.2 Interessenternes praeferencer og gnsker

For at kunne forbedre forsyningen af @stkysten er det helt centralt at vide hvil-
ke forhold omkring forsyningen, som er vigtige for befolkningen og hvilke
elementer de gerne sa forbedret. Det har derfor veeret et centralt element at af-
dzkke interessenternes preferencer og ensker.

Ved behandlingen af Vestnordisk Réads opfordring til undersogelse af
mulighederne for et andet forsyningsmenster af @stgrenland tilsluttede de poli-
tiske partier sig ensket om en undersogelse. Tilslutningen var begrundet i on-
sket om en storre fleksibilitet i forsyningen og i et enske om udvidelse af forsy-
ningsperioden. Samtidig gav de politiske partier dog generelt udtryk for, at de
onskede forbedringer pa en bred front. Der syntes sdledes at vere et overordnet
politisk enske om sével forbedret forsyning (leengere periode med forsyning,
hgjere frekvens, mere fleksibilitet og bedre service) som reducerede priser pa
fodevarer.

Der er behov for en prioritering af hensynene. Der har derfor varet fokus pa at
afdaekke interessenternes praeferencer i forhold til pris, frekvens, forsynings-
vindue, forsyningssikkerhed, fleksibilitet og konkurrence samt ensker i forhold
til varer og leveranderer. Desuden er der samlet op pa andre ensker som inte-
ressenterne har givet udtryk for.

Priser

Prisen pé friske fodevarer er hgje pa Ostkysten i den periode, hvor disse varer
ma flyves til omrédet. Pa denne baggrund var en af de centrale arbejdshypote-
ser, at der ville veere at udbredt enske blandt interessenter om lavere varepriser.

Ud fra interviewene med de forskellige interessenter i Jstgronland er det vaerd

at bemerke, at der ikke er nogen, som har fremhavet dyre varer som et serligt
problem for Ostkysten. Det var séledes kun fa adspurgte interessenter, som
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fremheavede priser som et vigtigt hensyn. Enkelte bemaerkede dog, at man ger-
ne ser at pris pa basale fodevarer kommer leengere ned. Men generelt blev pris
prioriteret lavere end andre hensyn. Nogle bemerkede, at man ikke anser pris
pa fragt "som det store problem". Adspurgt direkte til forhold omkring priser
var der ingen som mente, at det skal have hej prioritet at reducere priserne.

Frekvens

I dag anlebes Tasiilaq med forsyninger 8-11 gange pa et ar. Forsyningen kunne
teoretisk klares med ned til 2 anleb pr. ar dog athangig af hvilket skib som an-
vendes.

Der er ingen af de adspurgte interessenter, som efterlyste en hejere frekvens i
perioden, hvor anleb er mulige. Direkte adspurgt om praferencerne i forhold til
frekvens er der flere som n@vner, at man godt kunne undvere nogle af anlebe-
ne. Serligt vil man vare villig til at acceptere en lavere frekvens med skib i pe-
rioden med leverancer, hvis ressourcerne i stedet blev anvendt til at gere den
lange periode uden leverancer sa kort som mulig.

Flere fremhavede denne pointe. Saledes mente bade Arctic Wonderland (hotel
og turisme) og RF Elektronik at man sagtens ville kunne leve med fzrre antal
arlige anleb (f.eks. 5), serligt hvis man samtidig kunne fé forleenget perioden
med forsyninger og reduceret risikoen for aflysninger, dvs. at "anleb med for-
behold" blev afskaffet.

Pilersuisoq bemarkede dog, at en for lav frekvens kan blive et problem i for-
hold til holdbarhed pa visse varetyper som f.eks. mejerivarer. Man er skeptisk i
forhold til feerre end 5 anlgb om aret.

I Ittogqortoormiit synes der at vaere tilfredshed med 2 anleb pr. ar. Der er dog
kun gennemfort interview med fa interessenter fra omrédet.

Fra 2013 planlagges indfert en ny struktur hvor bygdeskibet i Tasiilaq distrik-
tet afloses af containerskibet til betjening af bygderne. Der var ingen af interes-
senterne som umiddelbart gav udtryk for bekymring eller utilfredshed med
denne @ndring.

Der var flere interessenter som havde en forundring over den skibssterrelse som
RAL anvender til Tasiilag. Flere mente at mindre skibe vil vere bedre egnede
til opgave i forhold til havnen sterrelse og i forhold til de mangder som tilgar
byen.

Forsyningsvindue

Befolkningen gav generelt udtryk for, at de enskede et sa langt forsyningsvin-
due for gods med skib som muligt. Det vil sige, at skibsanlgbene skal ske sa
tidligt som muligt og sa sent som muligt. Denne pointe blev bl.a. fremfort af
Destination East Greenland, som samtidig anforte, at det er vigtigt, at man kan
regne med anlebene. Destination East Greenland mente ikke at maj-anleb er
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realistiske, fordi de ofte vil blive aflyst pga. is. Men et bredt forsyningsvindue
var ogsa et generelt enske fra de handelsdrivende.

Destination East Greenland mente ogsé, at man med en lang periode med leve-
ring med skib godt ville kunne ngjes med lavere frekvens end den som kendes i
dag - f.eks. 1 om maneden i en 6 maneders periode.

Andre interessenter mente, at problemerne med is ikke er sa store, at det umu-
ligger tidlige og sene anleb. De ytrede sig skeptisk i forhold til RALs aflysnin-
ger og afvisning af leengere sason.

Nogle sa gerne en leverance midt eller sidst pa vinteren, men bemarkede sam-
tidig at dette nok ikke er realistisk.

Mens de adspurgte er tilfredse med blot 2 anleb pr. r i Ittogqortoormiit, si har
man her samme praference i forhold til at fa et leengere forsyningsvindue end i
dag. Nogle mener, at anleb i begyndelsen eller midt i juli er mulig i stedet for
som i dag, hvor forste anlaeg sker i starten af august.

Forsyningssikkerhed

Forsyningssikkerhed er vigtig for befolkningen, ligesom den er vigtig for Selv-
styret. Vigtigheden kom bl.a. til udtryk i foraret 2011, hvor de forste to anleb af
Tasiilaq blev aflyst. Dette afstedkom mangel pé visse varer og befolkningen
tilkendegav deres utilfredshed bl.a. gennem pressen.

Men vigtigheden af forsyningssikkerheden blev desuden fremhzavet af en reek-
ke af interessenterne i interviewene. Det er vigtigt, at forsyningerne kommer
som planlagt og man ensker, at dette hensyn skal have hej prioritet.

Pa grund af udfordringerne med is anvender RAL i dag en praksis, hvor tidlige
og sene anleb gennemfores med forbehold. For disse anleb galder det, at RAL
forbeholder sig ret til at oplosse gods i anden havn for godsejers regning og ri-
siko. Interessenterne papegede, at disse anleb er meget problematiske, fordi
man som kunde ikke tor binde an med at anvende dem. Flere interessenter (bl.a.
de mindre handelsdrivende samt entreprenerer) bemarkede, at man stort set
ikke anvender disse anleb. Varer med lav holdbarhed risikerer at blive adelagt,
hvis de ikke nér frem, mens de logistiske konsekvenser for byggefirmaerne ved
at varer ikke udskibes eller lander i en anden havn, er meget store. En entrepre-
ner fremhavede store lageromkostninger (30.000 kr.) i forbindelse med et af-
lyst skib i foraret. Flere bemaerkede "mdske-anlob duer ikke".

Det synes séledes alene at vaere Pilersuisoq, som reelt anvender de anlgb, som
er med forbehold. Pilersuisoq har mulighed for at anvende varerne andre steder
i landet. Hvis varerne fra Aalborg ikke udskibes til Ostkysten kan de i stedet
sendes til andre destinationer (f.eks. Vestkysten eller Sydgrenland). Hvis varer-
ne lander i en anden havn - f.eks. Nuuk, sa har Pilersuisoq ogsa mulighed for at
anvende varerne ved hurtigt at fa sendt dem til omréder, hvor varerne kan sel-
ges og anvendes.
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Men Pilersuisoq oplyser, at de ogsa er tilbageholdende med at bestille for man-
ge ting med de forste anleb, som er med forbehold. For trods muligheden for
udveksling er aflysning forbundet med tab, da ikke alle varer kan anvendes an-
dre steder og derfor gar til spilde. Pilersuisoq finder séledes anleb med forbe-
hold problematiske, men de anvender dem dog alligevel. Det skyldes en for-
ventning fra kunderne om nye varer ved anleb af forste skib.

Fleksibilitet

Der synes at vaere et enske om at gere forsyningen mere fleksibel. Forsyningen
onskes indrettet, s& den i hejere grad tilgodeser borgernes behov og sé den er
tidssvarende i forhold til udviklingen.

Nogle interessenter gnsker en storre fleksibilitet fra RALSs side. Men har forsta-
else for at planlegning foretages for issituationen kendes, men man ensker alli-
gevel, at RAL kan reagere hurtigere, nar der opstar mulighed for forsyning i
yderperioderne. Nogle mente, at det "er en uholdbar situation ndr RAL kan men
ikke vil sejle" og efterlyste alternativer i den situation. Flere navner koncessio-
nen som en begreensning i forhold til at fa den enskede fleksibilitet.

Der blev udtrykt enske om, at RAL var bedre til at udnytte de muligheder der
opstar og handlede mere offensivt i forhold til de muligheder som opstéar. Et
eksempel kunne vere, at RAL blev bedre til at indgé aftaler med andre rederier
om sejlads, nar RALs skibe ikke kan udfere besejlingen. Sermersooq kommune
nevnte i denne forbindelse et eksempel med en tom pram, som befandt sig i
Tasiilaqg som kommunen gerne ville hyre til at sejle affald vaek. Det fik man
ikke tilladelse med henvisning til koncessionen.

Samtidig med ensket om en hgjere grad af fleksibilitet blandt kunderne, sé blev
det papeget, at det er meget vanskeligt at drage nytte af anleb som varsles med
kort for afgang. Flere papegede saledes, at man ikke ndede at bestille varer med
RALs skib i januar 2011, da det var med for kort varsel.

Pilersuisoq oplyste, at RALs skib i januar 2011 alene blev anvendt til fa
kelevarer, fordi lagrene var fyldt ved det annoncerede sidste anleb i 2010 og
fordi anlebet blev annonceret med kort varsel. Pilersuisoq finder ikke, at de u-
annoncerede anleb kan bruges til ret meget.

RAL papeger, at de prioriterer fleksibilitet hojt. Det geelder bade i situationer,
hvor anleb aflyses, og i situationer, hvor anleb er mulige pé grund af gunstig
issituation. De fremhaver det uplanlagte januar-anlgbet som et eksempel pa
den fleksibilitet, de udviser.

Konkurrence

Nogle interessenter (bl.a. entreprenerer) sa gerne konkurrence mellem danske
og islandske vareleveranderer ud fra en forventning om, at det kan fore til lave-
re priser og et mere varieret vareudbud.
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Der var ligeledes interessenter, som mente, at konkurrence indenfor godstrans-
porten med skib ville vaere nyttigt - altsd en opbledning af koncessionen. Sam-
tidig ensker man dog at bevare RAL som den centrale transporter.

Overordnet set var hensynet om mere konkurrence dog ikke hgjt prioriteret hos
interessenterne.

Varer og leverandgrer

Der var flere interessenter som gav udtryk for at de er positive overfor at fa va-
rer fra Island. Flere fremhaver, at prisniveauet pa Island er fornuftigt og attrak-
tivt.

Der er flere interessenter som oplyser, at de i dag modtager varer fra Island.
Saledes fremhaver Arctic Wonderland (hotel og turisme) at de far leverancer af
varer fra Island, som de er godt tilfredse med. Ogsa fra bygderne var der et on-
ske om en politisk aftale om samarbejde med Island, sa man kunne fa flere va-
rer fra Island med skib.

Flere mindre handelsdrivende féar varer fra Island med fly hele aret. Der er dog
oftest tale om mindre partier af specialvarer. Kommunen oplyser, at de handler
pa Island og fér leveret varer med skib. Turen tager ca. 1 méaned i s&sonen fra
bestilling, da godset transporteres Reykjavik - Nuuk - Aalborg - Tasiilaq.

Interessenterne er generelt enige om, at mange érs handel med Danmark ger, at
det fortsat skal og vil vere den centrale samarbejdspartner. Men man ensker at
opbygge et samarbejde med islandske grossister om udvalgte varer, som enten

ikke kan leveres fra Danmark eller som er billigere.

Endelig var der interessenter som pépegede at de ikke enskede (flere) varer fra
Island. Dette blev begrundet i pris og vareudbud, ligesom det blev begrundet
med, at man var glad for at fa varerne fra Danmark og havde gode relationer til
leveranderer herfra.

Der er ingen af de interviewede som gav udtrykt for, at hovedleverancen frem-
over skal vere Island. Der var saledes udbredt tilfredshed med at modtage ho-
vedparten af forsyningerne fra Danmark. Nogle mente, at et bedre samarbejde
med Island maske kan fore til lavere priser. Men sa leenge de fleste varer fra
Island kommer med fly, er det naeppe realistisk.

Der er stor forskel pa, hvilke varer som anses for problematiske eller generende
at mangle. Der er ofte klager over mangel pa sodavand og ol for ferste anleb.
Men andre klager over, at lagre fyldes op med ol og vand i stedet for basale fo-
devarer.

Andre forhold og gnsker

Interessenterne hilste Transportkommissionens anbefalinger vedrerende nye
lufthavne pa Qstkysten velkomne. Flere pegede pa, at dette ville kunne have en
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stor gavnlig effekt i forhold til denne generelle transport til omradet herunder
godsforsyningen. Nye lufthavne i byerne vil gore byerne mere tilgengelige og
reducere transportomkostningerne. Der blev peget pa, at det kunne medvirke til
at reducere transportomkostningerne i de perioder hvor forsyninger med skib
ikke er mulig.

Bl.a. Destination East Greenland ser meget store perspektiver i en ny lufthavn i
Tasiilaq. De mener, at dette vil kunne afhjelpe en del af udfordringerne med
godsforsyning og i evrigt ogsé forbedre forholdene markant for turisterne til
omradet.

Ogsa Pilersuisoq fremhaver de forbedrede muligheder for supplement med fly-
fragt i vinterperioden, hvis der kommer en lufthavn i Tasiilaq. Man sé gerne
rene fragtfly f.eks. hver 14 dag. Flyene skulle transportere fodevarer med be-
graenset holdbarhed (mejerivarer m.m.).

Pilersuisoq efterlyste bedre mulighed for fragt med fly i perioden uden skib,
f.eks. ved brug af rene fragtfly.

Blandt interessenterne var der generelt bred enighed om at man er godt tilfreds
med RAL og den service de yder. Der blev givet udtryk for at servicen fra Aal-
borg er god og betjening pa havnen er imedekommende og kompetent.

Enkelte bemearkede dog, at RAL ber leegge sig mere i selen for at sikre, at deres
materiel pa havnen altid virker, fordi det er en helt afgerende faktor i forhold til
héndteringen af godset.

Bygdeformendene var glade for betjeningen med bygdeskibet Johanna Kristi-
na, men undrede sig over, at det kommer med meget f& varer ad gangen. Man
ser frem til, at Atlantskibet aflgser Johanna Kristina, fordi man s& mener, at der
skal opbygges starre lagre i bygderne, som kan forbedre situationen.

Flere efterlyste bedre planlagning fra Pilersuisoq. Det blev papeget "at
situationen hvert dr er den samme", og "det er altid de samme varer, Pi-
lersuisoq lober tor for...". En interviewet interessent papegede "at der sker
mange fejl hos Pilersuisoq". Samtidig var der andre som pegede p4, at store
partier af varer ender som affald, fordi holdbarheden udleber. Der blev efterlyst
flere brandudsalg pa varer op til udlebsdatoer frem for at smide varerne ud.

Enkelte navnte varers holdbarhed som en af de store udfordringer og efterlyste
at nogle varer som kan holde sig laengere tid samt mere fleksibilitet i forhold til
varers holdbarhed f.eks. i form af dispensationer. Bl.a. Pilersuisoq efterlyste
bedre mulighed for dispensationer pa datoudleb og oplyste, at kunder gerne vil
kabe disse varer under forudsetning af, at det er sundhedsmessigt forsvarligt.

Enkelt fremhaevede sundhed som et centralt element i forhold til
godsforsyningen og mente generelt, at der er behov for eendringer for at tilgo-
dese sundhed. Der blev efterlyst lavere priser pa frugt og grent og andre sunde
fodevarer.
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Der var enkelte som pegede pa behov for bedre samarbejde mellem de forskel-
lige akterer, der er involveret i transport og forsyning.

Serligt blev der efterlyst bedre samarbejde mellem Air Greenland og Air Ice-
land, som star for hhv. helikopter- og flytransporten i omraderne pa Qstkysten.
Der var et onske om bedre koordinering med henblik pa at sikre, at gods til Ta-
siilaq ikke strander i Kulusuk. Air Greenland papegede, at man ikke altid far
information om store fragtmangder, hvilket skaber problemer i forhold til flyv-
ningerne. Men de oplyste ogsa, at antallet af klager fra kunderne er fa.

Varesituationen er altid en udfordring om vinteren og foraret - serligt i bygder-
ne. Det blev bemarket, at det er samme situation hvert ar. Nogle mente at situa-
tionen langt tilbage i tiden (da KGH stod for forsyningen) var bedre, hvilket
bl.a. blev begrundet i storre lagre. Men ogsé kortere holdbarhed pa varer blev
navnt som en faktor, som spiller ind. Endelig blev bedre planlagning navnt
som en arsag.

Nogle interessenter efterlyste mere information om hvilke rettigheder borgerne
har og er sikret f.eks. i forhold til de servicekontrakter Selvstyret har indgaet i
forhold til forsyning.

Det efterlyses saledes viden om, hvad servicekontrakten med Pilersuisoq prae-
cist kreever af Pilersuisoq i forhold til vareudbuddet. Der efterlyses ogsé bedre
information om muligheder og begransninger i forhold til servicekontrakterne
med luftoperatererne. Hvad kan man kraeve af operatererne og hvornar og til
hvem kan man klage?

Flere interessenter papegede, at folk pa @Ostkysten ikke har samme krav og for-
ventninger til vare- og godsforsyning som eksempelvis folk fra de store byer pé
Vestkysten. Men samtidig papegede de, at der er en tendens til stigende for-
ventninger.

Blandt interessenterne blev der efterlyst et butiksrad eller et lignende organer,
hvor beboerne (szrligt i bygderne) kan rette henvendelse til myndighederne
f.eks. i forhold til klager over vareforsyningen. Der er muligt at klage i dag (og
der findes allerede et butiksrad), men borgere ved, ifolge bygdeformandene,
ikke hvor de skal rette henvendelse.

Der blev efterlyst bedre forsyningsforbindelse mellem Tasiilaq og Ittoqqor-
toormiit. Man vil iser gerne have ked fra narhval, moskus og rensdyr fra Ittog-
gortoormiit til Tasiilag, og fangst og fisk kunne sendes den anden vej.

RAL har dog oplyst, at denne mulighed allerede foreligger i dag, da skibet til
Ittoqqortoormiit leegger til i Tasiilaq.

Desuden oplyser Sermersooq at udveksling af ked vil kraeve meget administra-

tion herunder dyrleegegodkendelser, hvorfor kommunen ikke anser det som rea-
listisk med en sterre udveksling af disse varer.

la dokumenter\Rapport om godsforsyning i @stgrenland DK COWI

DOK905068].docx::0BMACARTHAt:

DOK9I05068

pHarpl



Undersggelse af mulighederne for alternativ godsforsyning af @stgrgnland

Opbevaring i Kulusuk

C:\Users\tkn\AppData\Local\Temp\Capt|

47

Flere interessenter papegede en opbevaringsproblematik i Kulusuk. Varer som
kommer med fly fra Island og skal videre til Tasiilaq har laveste prioritet i for-
hold til passagerer. Derfor skal varerne ofte vare i Kulusuk i en eller flere dage.
Der er ikke tilstraekkelig egnet opbevaringsplads i Kulusuk, som medforer pro-
blemer for ferskvarer (serligt frugt og gront), som ikke kan tale at std ubeskyt-
tet i frost. Air Greenland var enige i, at der mangler passende faciliteter i Tasii-
lag.

Opsummering af interessenternes praferencer

Figuren/tabellen nedenfor opsummerer interessenternes praferencer og ensker i
forhold til de centrale forhold. Den indeholder en vurdering af den relative prio-
ritering af de forskellige hensyn pa baggrund af interviewene med interessen-
terne. Der anvendes scorer mellem log 5, hvor 1 er lavest og 5 er hgjest.

Tabel 7 Interessenternes relative prioritering af hensyn

Hensyn Score Bemeerkning

Pris 2 Pris blev ikke fremhaevet som saerlig vigtig - dog
med undtagelse af pris pa sunde fagdevarer (frugt
og grent).

Frekvens i periode med 1 Hgj frekvens prioriteres ikke hgjt. Tveertimod gn-

anlgb af skib (service) skede man feerre anlgb mod forbedringer pa an-
dre omrader.

Forsyningsvinduet laeng- 4 Stort gnske om s& lang en periode med forsyning

de (service) med skib som mulig.

Forsyningssikkerhed 5 Sikkerhed for leverancer prioriteres meget hgijt
og man vil meget gerne undga varemangel.

Undgaelse af anlgb med 4 Anlgh med forbehold vil gerne undgas, da risiko-

forbehold (service) en for aflysning medfarer store gener.

Fleksibilitet (service) 3 Mere fleksibilitet i transportmuligheder gnskes,
f.eks. ved at RAL handler mere offensivt f.eks.
gennem samarbejde med andre rederier.

Undgéelse af anlgb som 4 Samtidig med gnsket om mere fleksibilitet gn-

annonceres med kort skes skibe med forsyninger, som anlgber med

varsel (service) kort varsel, undgéaet, fordi det er sveert at nyttig-
ggre dem.

Konkurrence 3 Hensynet om mere konkurrence var ikke hgijt
prioriteret hos interessenterne, om end enkelte
dog kunne gnske sig @get konkurrence mellem
danske og islandske vareleverandgrer og gods-
leverancen med skib.

Varer og leverandgrer fra 2 Varer gnskes overordnet set fortsat at komme fra

Island Danmark. Island anvendes fortrinsvis i forhold
flyfragt. Enkelte s& gerne samarbejde med Island
styrket.

Kilde: Egen tilvirkning. Egen vurdering af score.

COWI
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De forhold som prioriteres hejest af interessenterne er forsyningssikkerhed og
sa lang en periode med forsyning med skib som muligt. Det samme gor undga-
else af anleb med forbehold og anlegb som annonceres med kort varsel. Om-
vendt prioriteres hensyn til frekvens, pris og varer fra Island lavt relativt til de
andre hensyn.

4.3  Vestnordisk Rads opfordring og Islands interesser

Nedenfor beskrives Vestnordisk Rads opfordring til samarbejde. Derudover
redegeres for de islandske interesser og muligheder i relation til den grenland-
ske ostkyst, som er afdekket gennem interview.

Vestnordisk Rads opfordring

Som beskrevet i baggrunden (afsnit 1.1) for denne rapport er undersogelsen af
mulighederne for alternativ godsforsyning af @stgrenland iveerksat pa baggrund
af en opfordring fra Vestnordisk Réd. I opfordringen til at gennemfere en un-
dersogelse pegede Vestnordisk Rad bl.a. pa, at der var behov for en undersogel-
se af, om det er fordelagtigt, at dele af godsforsyningen sker via Island.

Vestnordisk Réd ser gerne en generel styrkelse af infrastrukturen indenfor fly-
og skibstrafikken i Vestnorden (Fereerne, Gronland og Island). Formélet skal
vaere at oge samarbejdet mellem landene indenfor transport af gods og passage-
rer indenfor regionen. Rédet har i denne forbindelse szrlig fokus pé regionens
muligheder for udvikling af service- og handelsomradet mellem Vestfjordene i
Island (f.cks. Isafjorour) og @stgronland.

Vestnordisk Réad papeger, at Island ligger betydeligt n@rmere byerne pa Ostky-
sten end Nuuk og Aalborg, og ser derfor et potentiale i at udvikle samarbejdet
mellem landende i forhold til godsforsyning.

Vestnordisk rad peger pa, at de vestnordiske lande har mange fzllestraek. De er
alle tyndt befolkede @samfund, som er geografisk spredt over store afstande.
Som en konsekvens heraf er landene meget athangige af skibs- og flytrafik.
Fiskeri spiller en stor betydning i landene, og landene er meget athengig af im-
port af andre varer fra gvrige lande. Turismen er i veekst i alle landene, men
spiller en starre rolle i Island end i de gvrige lande.

Den indbyrdes samhandel mellem de tre vestnordiske lande er imidlertid meget
beskeden - kun omkring 1 % af den totale eksport i landene. Med baggrund i
landenes fzllestraek peges der pé et potentiale for et gget samarbejde - serligt i
forhold til turisme og transport.

Islandske interesser og muligheder

Der er gennemfort interview med en reekke islandske interessenter i relation til
godsforsyning af Ostgrenland. Formélet med interviewene var at indsamle re-
levant viden og informationer i forhold til udfordringer, ensker og lesningsmu-
ligheder for gods til den grenlandske ostkyst. I det folgende opsummeres ho-
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vedsynspunkterne fra interviewene, mens der henvises til bilag 4 for en mere
uddybende beskrivelse af interessenternes holdninger.

Generelt syntes alle parter pa Island, at det var positivt at Selvstyret havde
iveerksat undersogelsen.

De islandske rederier er interesserede i fragten mellem Danmark og Island (for
gods som skal videre til Grenland), men giver samtidig udtryk for, at de ikke
anser dette for realistisk pga. RALs enekoncession. Samtidig synes de islandske
rederier ikke at veere specielt interesseret i sejlads fra Island til Ostgrenland,
hvilket bl.a. skyldes at man ikke har egnede skibe og at mengderne er meget
begransede.

Air Iceland supplerer godsforsyningerne med skib - sarligt nar disse ikke kan
sejle, og de er indstillet pa at tilpasse (oge) flyvningerne af hensyn til gods, hvis
dette matte blive onsket fra Selvstyrets side. Icelandair Cargo udtrykker desu-
den interesse i at oprette en fragtrute fra Danmark til Grenland, som dog ikke
alene er teenkt i forhold til gods til Bstkysten. Der synes séledes at veere fleksib-
le alternative forsyningsmuligheder via fly.

De islandske leveranderer udviste umiddelbart interesse for afsetning af deres
varer til Ostgronland (og resten af landet). Det folger naturligt af, at afs@tning
af varer til Ostgrenland kan gge deres marked og dermed potentielt deres ind-
tjening. Interviewene pegede dog pa, at der er blandede holdninger til ansket
om gget samhandel med @stgronland blandt de islandske grossister. De fleste
tilkendegav, at de helt overordnet altid er klar til at reagere, hvis der opstar en
ny mulighed. Men samtidig anfoerte de, at der skal vare tale om et stabilt mar-
ked af en vis starrelse. Grossisterne peger i den forbindelse pa en raekke barrie-
rer, og overordnet synes grossister ikke at veere udbredt interesserede eller op-
timistiske i forhold til mulighederne for (mere) salg til Ostgranland.
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5 Alternative og supplerende
forsyningsmuligheder

Dette kapitel prasenterer og belyser alternative og supplerende forsyningsmu-
ligheder. Forst preesenteres en oversigt over muligheder og idéer. Herefter prae-
senteres resultatet af en overordnet screening af forslagene og resultaterne af en
analyse af udvalgte alternative og supplerende forsyningsmuligheder.

5.1 Muligheder og idéer

For at imgpdekomme interessenternes gnsker til godsforsyningen af @stkysten
kan den nuvarende forsyning @ndres eller justeres pd mange forskellige méder.
I forhold til at fremkomme og belyse muligheder og ideer har der ikke vaeret
anvendt nogen form for begrensning. Som en konsekvens heraf speender mu-
lighederne meget vidt: fra sma tiltag, som sigter mélrettet pa at forbedre ud-
valgte forhold, til sterre tiltag, som gennemgribende forandrer den overordnede
struktur.

Tabel 8 nedenfor lister muligheder og ideer til alternative eller supplerende for-
syningsmuligheder af @stgronland. Mulighederne er et resultat af forslag til
forbedringer fra interessenter opfanget fra interviewene og fra forslag, som tid-
ligere har veeret stillet i debatten om forsyningen. Endelig er bruttolisten sup-
pleret med egne forslag. Hensigten med at inkludere et bredt spektrum af for-
slag har vaeret at "vende alle sten".

Screeningskriterier

Forslagene i tabellen nedenfor udger en bruttoliste af muligheder. En rekke af
mulighederne er imidlertid naeppe realistiske eller anbefalelsesvardige set ud
fra en raekke kriterier. Der er derfor gennemfort en screening for at reducere
antallet af muligheder, som belyses yderligere.

De kriterier, som er lagt til grund for screeningen, er folgende:
*  Praktisk realiserbarhed

*  konomi

*  Forsyningssikkerhed

¢ Match med interessenternes ensker

Inden de videre analyser er der screenet en raekke forslag bort. Det drejer sig
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om forslag, der slet ikke eller kun vanskeligt vil kunne gennemfores i praksis i
forhold til de beskrevne udfordringer og hensyn i forbindelse med forsyningen.
Forslag, som er vurderet at kunne kompromittere forsyningssikkerheden, er li-
geledes fravalgt. Forslag, som er vurderet at vaere forbundet med betydelige
meromkostninger for Selvstyret, RAL, borgerne pa Ostkysten eller andre af
landets interessenter, er ogsa fravalgt i forhold til yderligere analyse. Endelig er
de forslag fravalgt som ikke, eller kun i ringe udstraekning, matcher interessen-
ternes ensker (jf. Tabel 7).

Tabel 8 nedenfor lister og beskriver forslagene og giver en indledende begrun-
delse for den efterfolgende screening efter de nevnte kriterier. Selve screenin-
gen gennemfores i afsnit 5.2.

Tabel 8 Bruttoliste med alternative og supplerende forsyningsmuligheder
Mulighed Formal Beskrivelse/lkommentarer Screening
Generelle og overordnede sendringer

1 Samarbejdsaftale om
handel mellem Island
og Grgnland.

2 Friadgang til alle ski-
be til @stkysten.

3 Helt eller delvist be-
tjening af Pstkysten
med skib fra
nord/nordvest Island
(f.eks. isafjordur).

4 Island (Reykjavik)
som basishavn.
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Mere fleksibilitet
og konkurrence.

Mere fleksibilitet
og konkurrence.

Effektivisering af
sejladsen (mini-
mere transportaf-
stand).

Effektivisering.
Mere fleksibilitet
og forggelse af
muligheden for
samhandel med
Island og andre
destinationer i
Europa.

Et handelssamarbejde kunne udfor-
mes som det samarbejde mellem Is-
land og Feergerne, der kendes under
Hoyvik-aftalen.

Fri og lige adgang for alle skibe fra
alle nationer der kommer med forsy-
ninger til Dstkysten.

Forsyninger fra Island erstatter forsy-
ninger fra Danmark og gods udskibes
fra en havn i Island teet pd @stkysten.

| relation til Dstkysten erstatter Rey-
kjavik Aalborg som basishavn. Vil
betyde, at @stkysten vil f& islandske
varer i stedet for danske.
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Problematisk i forhold til forsy-
ningssikkerhed og samfundsgko-
nomi, da det de facto vil kreeve
fuldsteendig opheevelse af RALs
koncession. Vil kunne kompromit-
tere forsyningssikkerhed, hvis der
ikke haves en fast aftale med en
leverandar.

Problematisk i forhold til forsy-
ningssikkerhed og samfundsgko-
nomi, da det de facto vil kraeve
fuldsteendig opheevelse af RALs
koncession eller som minimum
kreeve genforhandling af RALs
koncession. Vil kunne udvande
fordelen ved kun at have en leve-
randgr til @stkysten.

Ikke i trdd med befolkningens
gnsker om varer fra DK evt. sup-
pleret med varer fra Island. Hvis
islandske skibe anvendes, sa vil
det kreeve genforhandling af RALs
koncession. Nordvest Island har
ringe sammenhaeng med det logi-
stiske system i gvrigt og vurderes
ikke at veere gkonomisk attraktiv.

Ikke i trdd med befolkningens

gnsker om DK som primaer
hovedleverandear.
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Mulighed

Formal

Beskrivelse/kommentarer

Screening

Andringer i forsyningen med skib (RAL)

5 Flere anlgb med
RALs skibe.

6 Feerre anlgb med
RALs skibe.

7 Island som transit-
havn for forsyning af
Dstkysten.

8 Anvendelse af de
mindste af RALs ski-
be fuldt lastede til
Dstkysten direkte fra
Aalborg - uden vide-
resejlads til Vestky-
sten.

9 Betjening af Ittoqgor-
toormiit og Tasiilaq
med samme skib.

Forbedring af fre-
kvensen.

Reduktion af om-
kostninger.

For at gare forsy-
ningen billigere og
gere det nemmere
for islandske gros-
sister at betjene
det gstgrgnland-
ske marked.

Reducere om-
kostninger til
transport.

Reducere om-
kostninger til
transport.

Flere skibe i den periode hvor det er
muligt at sejle.

Faerre skibe i den periode hvor det er
muligt at sejle.

RAL transporterer godset til Reykja-
vik. Her omlastning og konsolidering
med varer fra Island og evt. videre-
transport med mindre RAL skib (evt.
charteret).

| dag sejler alle skibe til @stkysten
videre til Vestkysten. Seerligt hvis fre-
kvensen reduceres vil mindre skibe
kunne fuldt lastes med varer til Dstky-
sten, s& skibet kan returnere direkte til
Aalborg (ikke ngdvendigvis alle an-
lgb).

For at undgd omlastning af gods kan
Ittoggortoormiit betjenes med samme
skib som betjener Tasiilag.

Ikke i trdd med befolkningens
ansker. Ingen/fa eftersparger
hgjere frekvens i sejlperioden.

Baseret pa& kapaciteten pa de
skibe som anvendes kan feerre
anlgb klare efterspgrgslen.

Anvendelse af Reykjavik som
transithavn vurderes at ville fordy-
re transporten. Vil give en ekstra
omlastning. Kun f& varemaengder
fra Island til @stkysten.

En evt. gevinst ved dette vil af-
heenge af RALs samlede logisti-
ske planleegning, hvor der skal
tages hensyn til en reekke andre
forhold: Gods og tomme containe-
re som skal retur til DK, skibe til
radighed, mandskabsmgnstring
mv.

Igen er en potentiel gevinst af-
haengig af RALs samlede logisti-
ske planlaegning. | forhold til It-
toqgortoormiit er der hensyn til
projektgods til Danmarkshavn.

Anvendelse af andre skib

10 RAL samarbejde med
andre rederier.

11 Islandske varer med
islandsk skib.

12 Leverancer fra andre
skibe i omradet.

13 Leverancer fra kryds-
togtskibe som anlgber

e

Mere fleksibilitet
og reducerede
omkostninger.

@get fleksibilitet
og konkurrence
samt flere varer
fra Island.

Reducere pris,
gge frekvens og
fleksibilitet (ser-
viceniveau).

Reducere om-
kostninger, @ge

@stgrgnland (seerligt i

frekvens og fleksi-

Mulighed for anvendelse af andre
skibe end RALs. For ikke at veere i
strid med koncessionen kunne RAL
indga aftale med rederi som underle-
verandgr. Betaling kunne ske til RAL
ud fra normale rater, som kunne st&
for betalingen af 3. part.

Tilladelse for islandske skibe til at
anlgbe @stkysten med varer losset pa
islandske havne

AEndring af koncession for at tillade at
andre skibe, som er i omradet, f.eks.
olieefterforskningsskibe eller andet
kan anvendes til godstransport. Kun
mindre opgaver vil kunne lgses pa
denne made.

Kan kun anvendes til mindre fragt-
meengder (frugt og grent samt andre
fadevarer med lav holdbarhed). Der

Vil kun kunne fungere som et
supplement til den basale gods-
forsyningsstruktur. Besparelse og
fleksibilitet vil formentlig veere
begreenset.

Vil kreeve genforhandling af RALs
koncession. Handhzevelse van-
skelig. Skibe, som reelt vil benytte
det fa, da maengden af varer, som
eftersparges fra Island, er be-
greenset.

Vil kreeve genforhandling af RALs
koncession. Kan kompromittere

forsyningssikkerhed. Vil kun ved-
rgre en begreenset del af fragten.

Krydstogtskibene kommer i sam-
me periode som RALs skibe,
hvorfor friske varer i forvejen leve-
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Mulighed

Formal

Beskrivelse/kommentarer

Screening

Ittogqortoormiit).

14 Alternativ forsyning
via Island i ydersae-
sonen og/eller uden
for saesonen.

15 Anvendelse af Is-
landsk kystskib.

16 Anvendelse af sg-
veernet fartgjer.

bilitet (serviceni-
veau).

Mere fleksibilitet
og en laengere
periode med leve-
rancer fra skib.

Reducere om-
kostningerne til
forsyning.

@ge fleksibilitet og
serviceniveau.

anlgber 15-20 krydstogtskibe til Ittog-
gortoormiit hver sommer. Disse har
forsyninger med og der kan maske
indgas aftale om levering af mindre
fragtmeaengder.

Supplerende leverancer i perioder
hvor RAL ikke har planlagt anlgb, men
hvor issituationen tillader anlgb. Kun-
ne udfgres af islandsk operatgr evt. i
samarbejde med RAL.

Der har tidligere veeret et godsskib,
som betjente alle islandske kystbyer.
Transporten er overgaet til lastbil-
transport, men skibet overvejes gen-
indfart. Vil i givet fald kunne inkludere
Dstkysten pa ruten.

Vil kun kunne anvendes til mindre
fragtmaengder (f.eks. frugt og gront
samt andre fadevarer med lav hold-
barhed).

res med disse skibe. Fordelen
ved leverancer fra krydstogtskibe
vil derfor veere lille.

Vil ikke kunne aendre den over-
ordnede logiske udfordring, men
alene fungere som et supplement
til mindre godsmaengder. Desu-
den problematisk i forhold til at
kunderne @nsker varsel i god tid
om anlgb til bestilling af varer.

Skibet sejler ikke i dag, og det
vurderes som usandsynligt at det
kommer til at sejle, da de island-
ske grossister foretreekker forsy-
ning via lastbil.

Ingen af skibene er indrettet til
fragt - og fragt er ikke deres for-
mal. Vurderes kun at kunne an-
vendes i helt seerlige situationer,
og ikke som regelmaessig forsy-
ningskanal.

Bedre forsyning i perioden uden skib

17 Anvendelse af rene
fragtfly i perioden
uden skibsforsyning.

18 Mere fragt med fly
(tilleegskontrakt til ek-
sisterende aftaler som
pt. er med Air Ice-
land).

19 Sa bredt et forsy-
ningsvindue med skib
som muligt.

20 Kun anlgb uden for-
behold.

21 Anvendelse af isbry-
der.

Forbedret service-
niveauet (bedre
adgang til basale
varer hele aret).

Forbedret service-
niveauet (bedre
adgang til basale
varer hele aret).

Forbedret service-
niveau.

Forbedret service-
niveau.

Forbedret service-
niveau.

Primeert relevant i forhold til frugt og
gront samt andre fadevarer med lav
holdbarhed. Godset skal videre til
byerne med helikopter.

Primeert relevant i forhold til frugt og
grent samt andre fgdevarer med lav
holdbarhed. Godset skal videre til
byerne med helikopter.

Befolkningen gnsker leverancer med
skib i s& lang en periode som det er
muligt. Forbundet med udfordringer
pga. storis.

Befolkningen @nsker ikke leverancer
med anlgb med forbehold, da risikoen
for tab eller ekstra omkostninger er for
stor.

Store isbrydere (evt. atomdrevne fra
Rusland), vil kunne gennembryde
storisen i vinterperioden.

Vil medfare betydelige merom-
kostninger, som skal daekkes af
enten Selvstyret eller forbrugerne
gennem hgjere priser pa varer.

Vil medfere betydelige merom-
kostninger, som skal deekkes af
enten Selvstyret eller forbrugerne
gennem hgjere priser pa varer.

Planlaegning med et bredt forsy-
ningsvindue vil veere forbundet
med risiko for aflysning pga. issi-
tuationen.

Afskaffelse af anlgb med forbe-
hold vil enten betyde, at tidligere
og sene anlgb afskaffes med ser-
viceforringelse til falge, eller det
vil medfare en "risikopraemie”,
som skal deekkes af enten Selv-
styret eller forbrugerne gennem
hgjere priser pa transport.

Ikke sikkert at RALs skibe vil kun-
ne fglge isbryderen gennem de
brudte sejlrender. Desuden gko-
nomisk meget udfordrende (kilde:
Nordic Bulk Carriers). Dertil kom-
mer spgrgsmalet om hvorvidt man
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Mulighed

Formal

Beskrivelse/kommentarer

Screening

22 Tilskud til fly (gods)
om sommeren afskaf-
fes/flyttes til gget til-
skud vinter.

Forbedret service-
niveau.

Godsmaengderne er relativt beskedne
om sommeren samtidig med at der er
mange flyvninger af hensyn til turi-
sterne. Zndring af servicekontrakt sa
der blev differentieret tilskud til flyv-
ning sommer/vinter og evt. kan en del
af tilskuddet ydes i forhold til gods-
maengden.

gnsker nukleare fremdriftsmidler i
grgnlandsk farvand.

Hvis tilskuddet gges om vinteren,
nar der ikke sejler skibe, vil de
friske fgdevarer om vinteren blive
billigere. Afskaffelse af tilskud om
sommeren vil ikke pavirke priser-
ne pd samme méade, da de fleste
varer transporteres med skib.

Andre forslag

23 Systemer til at bryde
fastis i havnen.

24 Isbaner til fly.

25 Nye lufthavne i Tasii-
lag og Ittoqgortoormi-
it.

26 Bedre planleegning af
indkgb - efteruddan-
nelse og resultatkon-
trakter.

27 Tilladelse til salg af
datoudlgbede varer
efter farste skib.

28 Brug af den eksiste-
rende kortbane ved It-
toqgortoormiit

Forbedret service-
niveauet (bedre
adgang til basale
varer hele aret).

Forbedret service-
niveauet (bedre
adgang til basale
varer hele aret).

Billigere varer i
perioden uden
skib.

Forbedret service-
niveau og bedre
ressourceudnyt-
telse.

Bedre ressource-
udnyttelse.

Forbedret service-
niveauet (bedre
adgang til basale
varer hele aret)

F.eks. luftslanger pa bunden af hav-
nen, kul pa is, bortspraengning af is

For at f& gods med fly direkte til byer-
ne pa Pstkysten uden behov for heli-
koptertransport. Primzert relevant i
forhold til frugt og grent samt andre
fedevarer med lav holdbarhed.

Hvis der anleegges landingsbaner ved
de to byer i @stgrgnland sendres situ-
ationen til fordel for lufttransport vee-
sentligt, da man sparer transporten
med helikopter.

Forbedret uddannelse af personale og
mere effektive indkabssystemer hos
de store vareindkgbere. Desuden kan
indkab hos Pilersuisoq s@ges forbed-
ret ved at supplere eksisterende ser-
vicekontrakter med resultatkontrakter i
forhold til serviceniveau.

| dag fas dispensationer til salg af
datoudlgbede varer, men dispensati-
onen ophaeves med anlgb af farste
skib. Ved tilladelse til salg i en kortere
periode efter anlgb vil varerne kunne
saelges til steerkt nedsatte priser med
bedre ressourceudnyttelse til fglge.

Banen kan kun beflyves med sma
Twin-Otter fly. Disse kan lande med
eller uden ski afhaengig af om banen
er ryddet for sne.

Flere af disse teknikker har vaeret
afpravet tidligere i historien. Sy-
stemerne vil imidlertid ikke indvir-
ke pa problemerne med storis,
hvorfor de ikke vurderes at kunne
gaere en vaesentlig forskel.

Er anvendt tidligere i Grgnland.
Men er teknisk udfordrende og
forbundet med risici. Vil desuden
medfgre betydelige meromkost-
ninger.

Afventer beslutning fra landspoli-
tikerne. Er en mulighed, som pa
lang sigt kan forbedre mulighe-
derne for godstransport, seerligt i
de perioder hvor der ikke kan
sejles.

Planlaegningen af indkgb er cen-
tral i forhold til det oplevede ser-
viceniveau for befolkningen. Flere
faktorer peger pa, at der er et
potentiale for yderligere optime-
ring.

Vil kreeve gendringer i de dispen-
sationsregler som geelder i dag.
Kun muligvis have negativ effekt
pa sundhed.

Kun korte perioder med dagslys i
vinterperioden. Nyttelasten er lav
hvis flyene skal flyve med ski helt
fra Island. Kan méaske i helt seerli-
ge tilfeelde veere et forsynings-
supplement i vinterperioden.
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Mulighederne i tabellen ovenfor er relativt bredt beskrevet og tjener flere for-
skellige formdl. Samtidig er de forbundet med meget forskellige konsekvenser,
som i gvrigt athenger af den konkrete udformning. Der er redegjort nermere
for screeningen og analysen af de alternative forsyningsmuligheder nedenfor.

5.2 Screening og analyse af forsyningsmuligheder

Det er ikke muligt, at gennemfore en detaljeret analyse af alle de alternative og
supplerende forsyningsmuligheder. I stedet er en raekke muligheder screenet
bort ud fra de opstillede screeningskriterier.

En rekke projekter er fravalgt, fordi det er vurderet, at de ikke er mulige eller

hensigtsmeessige at realisere i praksis. Det drejer sig f.eks. om Systemer til at
bryde fastis i havnen (23), Isbaner til fly (24), Alternativ forsyning via Island i
ydersasonen og/eller uden for saesonen (14), Anvendelse af islandsk kystskib

(15) og Anvendelse af sgvaernets fartgjer (16).

Andre muligheder er fravalgt, fordi de er vurderet at vaere forbundet med
betydelige meromkostninger, som ikke kan retfeerdiggeres i forhold til de forde-
le de potentielt vil give. Det drejer sig f.eks. om Anvendelse af isbrydere (21).
De storste russiske atomisbrydere vil kunne klare udfordringen. Ud fra oplys-
ninger om lejeprisen pr. dag og afstanden til deres basishavn i Murmansk er det
overslagsmeessigt beregnet at et anleb vil koste ca. 3 mio. kr. Det svarer til me-
re end 10 gange prisen for et anlob med RALSs skibe.

Desuden er alternativet med Helt eller delvist betjening af Ustkysten med skib
fra nord/nordvest Island (f.eks. fsafjordur) (3) fravalgt. Nordvestisland har rin-
ge sammenhang med det logistiske system i gvrigt og vurderes ikke at vare
okonomisk attraktiv. Dette blev bl.a. bekreftet gennem interview med interes-
senterne pa Island, som papegede at den trafikale tilgaengelighed til det nord-
vestlige Island er problematisk.

Koncessionen vurderes at vaere afgerende i forhold til forsyningssikkerhed og i
forhold til at sikre den mest omkostningseffektive forsyning af landet som hel-
hed. Der er derfor set bort fra alle forslag som bryder grundleggende og fun-
damentalt med RALs enekoncession.

I denne analyse er der ikke gennemfort en samlet analyse af fordele og ulemper
ved koncessionen. I stedet henvises til Transportkommissionens anbefalinger.
Transportkommissionen har vurderet, at evt. ulemper med koncessionen opve-
jes af fordelene, idet den finder, at der ikke er samfundsekonomisk grundlag for
flere akterer. Dette begrundes bl.a. i, at godsmangderne er begrensede og at
opgaverne er specialiserede samtidig med at vigtigheden af at forsyningssik-
kerheden fremheeves.

Alternative og supplerende losninger for godsforsyning af @stkysten, som er
vurderet helt at ophave eller i vaesentlig grad at fjerne grundlaget for koncessi-
onen omfatter Samarbejdsaftale mellem Island og Grenland (1) og Fri adgang
til alle skibe til Ostkysten (2).
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Der er ogsa andre forslag, som ogsa griber ind i koncessionen. Men det er vur-
deret, at de kun i begrenset grad indvirker pa de fundamentale rammevilkar for
RAL og saledes ikke angriber selve rygraden i koncessionen. Justeringer af
koncessionen ligger i trdd med Transportkommissionens anbefalinger, som net-
op papeger, at der kan vare behov for justeringer og preciseringer af koncessi-
onen. Andringer af den nuvarende koncession, som eksempelvis kan abne op
for at specifikke transportopgaver kan udferes af andre rederier end RAL, vil
kreeve genforhandling af koncessionen.

Endelig er der muligheder, som er fravalgt med baggrund i ringe match med
interessenternes onsker. Som beskrevet i afsnit 4.2 prioriterer interessenterne
forsyningssikkerhed, lang periode med forsyning med skib, undgaelse af anlgb
med forbehold og undgaelse af anlgb, som annonceres med kort varsel hgjt.
Omvendt prioriteres hensyn til frekvens, pris og varer fra Island lavt.

Pa denne baggrund er en reekke alternativer fravalgt. Det drejer sig om flere
anleb med RALSs skibe (5), Island som basishavn (4), Leverancer fra andre ski-
be i omradet (12), Leverancer fra krydstogtskibe som anleber Ostgrenland
(seerligt i Ittogqortoormiit) (13).

Analyse af alternative og supplerende forsyningsmuligheder

Screeningen har reduceret antallet af forslag til forbedring af godsbetjeningen
af Ostkysten fra 28 til 15. De resterende forslag (6-9, 11, 17-20, 22, 25-28) kan
kategoriseres i forhold til felgende temaer:

*  Bedre muligheder for varer fra Island

*  Anvendelse af skibe fra andre rederier

*  Bedre muligheder for fragt med fly

*  /Zndret logistik omkring anleb af RALs skibe
*  Bedre planlegning

De resterende forslag analyseres nedenfor kategoriseret i forhold til temaerne.
Bedre muligheder for varer fra Island

Der er udbredt tilfredshed med at modtage hovedparten af forsyningerne fra
Danmark. Men samtidig giver en del af befolkningen og interessenterne udtryk
for, at de ensker bedre mulighed for at fa varer fra Island. Danske grossister
skal veere hovedleveranderer og den sikre havn, men man ser gerne en alterna-
tiv forsyningskanal fra Island.

Generelt kan alle produkter og varer kebes via Island pa lignende vilkér, som
kendes fra Danmark. Produkterne er dog ikke altid pracis de samme som dem,
der kabes i Danmark. Islendingene har andre traditioner indenfor byggeri, som
gor, at de pa visse omrader anvender lidt andre materialer end dem, man som
standard benytter i Danmark. Andre barrierer i forhold til at kebe varer fra Is-
land er sprogproblemer, momsrefusion, kursrisiko og markning af varer. Der er
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dog ingen af disse barrierer, som vurderes at ville veere en reel begreensning i
forhold til samhandel med Island i sterre skala end det som kendes i dag.

Visse grentsager med lav holdbarhed transporteres med fly til Tasiilaq hele
aret. Det er ikke realistisk at aendre i forsyningsstrukturen, sa der kommer en
rute fra Reykjavik til Tasiilaq blot af hensyn til friske grontsager, da de udger
en meget beskeden maengde.

Det er vigtigt at understrege, at det allerede i dag er muligt at fa fragt med skib
fra Island til Dstkysten - og prisen er den samme som fragt fra Aalborg til Ost-
kysten. Dog er fragttiden ca. 1 maned, da godset sejles Reykjavik-Nuuk-
Aalborg-Tasiilaq (mod 2 dage hvis godset blev sejlet direkte fra Reykjavik til
Tasiilaq). Imidlertid er fragtmangden mellem Island og Ostkysten i dag meget
beskeden (under 50 m® per ar). Dette synes at bekraefte, at befolkningen pa @st-
kysten foretraekker varer fra Danmark og peger i retning af, at ensket om varer
fra Island reelt er begraenset. Dog kan det ikke afvises, at en bedre korrespon-
dance (lavere pris/hgjere frekvens) mellem de to omréder kan gge meengden af
varer, som kebes pa Island.

Varer fra Island med islandsk skib

En méde at forbedre muligheden for varer fra Island vil vaere at tillade lokale
islandske skibe at anlabe @stkysten med varer fra Island.

12005 blev der indgéet en frihandelsaftale mellem Island og Faereerne - den
sakaldte Hoyvik-aftale - som bl.a. gor det muligt for Island at selge deres varer
pa Faergerne pa lige vilkar med Danmark. Trods frihandelsaftalen er det fortsat
omkring 85 % af Faereernes varer, som kommer fra Danmark. Dette indikerer,
at der ikke vil kunne forventes et stort skifte til forsyning fra Island, hvis der
blev ébnet op for sejlads af @stgrenland for islandske rederier.

Hvis det kun er handel i forhold til Ostkysten, som skifter til Island, skal man
vere opmerksom pa, at det kan influere pa de aftaler, som Pilersuisoq i dag har
mulighed for at indgd med de danske leveranderer. Pilersuisoq opnar saledes i
dag storkunderabatter pa indkeb fra leveranderer i Danmark i kraft af, at der
kabes store volumener til hele landet. P4 den baggrund vil det naeppe vere at-
traktivt for Pilersuisoq at indkebe varer pa Island.

Det vurderes alene at vaere mindre detailhandlere og entreprengrer, som vil be-

nytte sig at muligheden for at fa sejlet varer fra Island. Mangderne de vil efter-
sperge, vil veere smd. Dermed vurderes det, at det vil veere vanskeligt at udnytte
kapaciteten pa selv et lille skib, som sejler fra Island.

De godsmengder, som evt. vil blive sejlet med islandske skibe fra Island, vil
vaere sma, og vil dermed kun reducere tonnagen, som sejles fra Aalborg margi-
nalt. Isoleret vil det neppe tale for endringer i frekvensen af sejladsen mellem
Aalborg og Tasiilaq.

Varer fra Island med islandsk skib vil ikke gere det muligt at udvide forsy-
ningsvinduet, da islandske skibe ogsé vil vare begranset af storisen.
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Varer fra Island med islandske skibe vil kreeve en @ndring/genforhandling af
den eksisterende koncessionsaftale med RAL. Det vurderes dog ikke at konces-
sion satter begrensning i forhold til tiltaget, idet det vurderes at det vil vaere
relativt enkelt at lave et tilleeg til den eksisterende aftale omkring dette forhold.
I denne forbindelse er det dog ogsa vigtigt at bemaerke, at selvom den nuvee-
rende koncession muligvis ikke er helt klar pa alle punkter, sa er den fortsat
relativ enkelt at administrere. En dbning for andre skibe til forsyning af dele af
Grenland med varer fra udvalgte lande vil vere ressourcekravende at admini-
strere og handhaeve.

Island som transithavn for forsyning af Ostkysten

Det har vearet foresléet at anvende Island (Reykjavik) som transithavn for for-
syning af Ostkysten.

Fordelen ved et alternativt forsyningsmenster med Island som basishavn vil
veere, at adgangen for islandske leveranderer vil blive nemmere, selvom ster-
stedelen af varerne til Ostkysten fortsat forventes at komme fra Aalborg. Imid-
lertid vil det store problem ved at anvende Island som transithavn vere, at god-
set fra Danmark skal omlastes. Dette er forbundet med store omkostninger, dels
til lagerfaciliteter, dels til selve transiteringen med opbygning af en organisati-
on som kan varetage dette. Desuden vil godset til Ostkysten blive forsinket som
folge af omlastningen. RAL har i en tidligere analyse konkluderet, at det vil
vaere forbundet med betydelige meromkostninger at anvende Reykjavik som
basishavn (Royal Arctic Line, 2008).

Det vil veere teknisk realiserbart at forsyne @stgrenland via Island som transit-
havn og det vil kunne lette adgangen for islandske leveranderer. Men det vil
vare en losning, der vil vere forbundet med betydelige meromkostninger og
som ikke vil give naevnevardige forbedringer, som ligger i trdd med interessen-
ternes onsker.

Anvendelse af skibe fra andre rederier

Anvendelse af skibe fra andre rederier vil potentielt kunne ege fleksibiliteten og
reducere omkostningerne til transport, fordi afstanden fra Island til @stgrenland
er kort. Hvis der er tale om islandske skibe, vil det samtidig kunne gere det
nemmere for islandske leveranderer at afsatte varer i @stgrenland. Igen er det
dog vigtigt at understrege, at selvom landet fik konkurrence pé skibssiden og
bedre internationale forbindelser til omverdenen, er det langt fra givet, at det vil
@ndre betydeligt pa indkebsvaner eller forsendelsesmenstre.

Det er vigtigt at huske pa, at interessenter ikke ensker oget frekvens, men der-
imod gerne ser udnyttelse af muligheden for anleb i perioder, hvor RAL ikke
har planlagte anleb.

RAL samarbejde med andre rederier

Andre skibe end RALs vil kunne anlebe Ustkysten uden at det er i strid med
koncessionen. Det kraever imidlertid, at det sker med RALs tilladelse f.eks.
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gennem et samarbejde med RAL. RAL kan séledes indga en aftale med et rede-
ri om, at de udferer en transportopgave som underleverander til RAL. Et sam-
arbejde f.eks. med lokale islandske rederier vil kunne supplere den basale gods-
forsyningsstruktur og kunne give en samlet besparelse og eget fleksibilitet i
udforelsen af transporten.

Det vurderes imidlertid, at det kun vil vere fa transportopgaver, som vil kunne
loses pa denne méade, fordi der ikke leegges op til at &ndre den basale forsy-
ningsstruktur med forsyning via Aalborg.

De opgaver, som kan udferes pa denne méde, kan f.eks. vare transport af byg-
gematerialer og mindre fodevarepartier fra Island med skibe, som alligevel skal
til Ostkysten i andet arinde.

For ikke at @ndre vilkérene for transportkeberne kan betaling ske til RAL ud
fra normale rater. RAL stér for den videre betaling af 3. part. Kun transportop-
gaver, som kan udferes billigere af et andet rederi, kan accepteres. Differencen
tilfalder RAL som en kompensation for det tab, som RAL péferes ved at gods-
mengderne ikke transporteres med RALs skib. Denne model kan saledes naep-
pe underminere RALs gkonomi. Samtidig vil det veere RAL, som bestemmer,
hvem der evt. kan sejle og pa hvilke vilkar. Fordelen ved dette vil vaere, at der
opnas sterre fleksibilitet.

Det ber bemarkes, at denne form for samarbejde ikke alene ligger inden for
rammerne af koncessionen. Faktisk opfordrer koncessionen RAL til at samar-
bejde med andre selskaber "med det formdl at tilgodese hensynet til en hen-
sigtsmeessig udforelse af den samlede transport", jf. beskrivelsen i afsnit 3.3.

RAL samarbejder allerede med Eimskip i forhold til varer fra Nordamerika,
som transiteres i Reykjavik. Samarbejdet har tidligere veeret mere indgéende.
Séledes sejlede Eimskip indtil &r 2000 Nuuk-Montreal direkte og indtil 2003
sejlede Eimskip direkte til Narsaq pa sin rute mellem Nordamerika og Island.
RAL synes imidlertid tilbageholdende med at indgé yderligere samarbejde med
andre rederier, idet de leegger til grund, at de kan udfere transportopgaverne
med egne skibe.

Forslaget leegger op til, at RAL udviser en sterre grad af fleksibilitet og handler
mere offensivt i forhold til de muligheder, der opstér, og i forhold til at tilfreds-
stille Dstkystens befolknings ensker. Det vurderes ikke at den eksisterende
koncessionsaftale med RAL udger en begransning i forhold til en styrkelse af
samarbejdet med rederier.

Bedre muligheder for fragt med fly

I den periode, hvor det ikke er muligt at sejle, er godsforsyning med fly eneste
mulighed. Godsforsyningen med fly er imidlertid meget dyrere end med skib -
op til 10 gange sé dyr, jf. analyser i afsnit 3.4. Som en konsekvens heraf er det
vigtigt, at transport med fly minimeres s meget som muligt. Ideelt ber det ale-
ne vare fodevarer, som ikke kan holde sig gennem perioden uden skibsforsy-
ning, der skal flyves til Ostkysten. I praksis vil perfekt planleegning ikke vaere
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mulig, hvorfor der vil vaere basale fedevarer og mindre partier byggematerialer
og andet som vil skulle flyves (sakaldte "hovsa"-varer).

Forbedrede muligheder for fragt med fly kan besta i at reducere prisen pa fragt
af godset eller pa at gge kapaciteten.

Nye lufthavne i Tasiilaq og Ittogqortoormiit

Nye lufthavne i byerne vil bdde kunne reducere prisen pa fragt og ege kapacite-
ten, fordi helikoptertransporten til byerne vil blive fortreengt. Der er imidlertid
tale om en langsigtet forbedringsmulighed. Transportkommissionen anbefaler
anleggelse af nye lufthavne og interessenterne giver udtryk for, at de stetter
denne anbefaling. Anbefalingen er begrundet i at investeringen pa langt sigt vil
vere samfundsekonomiske lonsom og dermed medfere besparelser i de samle-
de omkostninger til transport.

Anvendelse af rene fragtfly i perioden uden skibsforsyning, Mere fragt med fly
(tilleegskontrakt til eksisterende aftaler som pt. er med Air Iceland)

Flyfragt sendes i dag med rutefly og gives en lavere prioritet end passagerer.
For at forbedre muligheden for fragt med fly kan der indsattes rene fragtfly
eller indgés tillegsaftale med operateren om yderligere flyvninger.

Dette vil kunne oge kapaciteten af varer, som kan flyves til Ostkysten. Godset
skal imidlertid videre fra lufthavnen til byerne og bygderne med helikopter.
Samlet set vil forslaget derfor medfere betydelige meromkostninger, som skal
dekkes af enten Selvstyret eller forbrugerne gennem hgjere priser pa varer.

For at give indsigt i omkostningen ved at anvende rene fragtfly er der lavet
overslagsberegninger af anvendelse store fragtfly af typen Hercules.

Driftsomkostningen for en Hercules er 32.000 kr./time"’. Den kan laste op til
130 m® eller 19 tons. P4 baggrund af disse forudsatninger samt ansliede rejse-
tider er fragtomkostningerne beregnet for udvalgte relationer.

' Kilde: Forsvaret som citeret i http://jp.dk/indland/article301364.ece
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Tabel 9 Estimerede fragtomkostninger med brug af store fragtfly (ved fuld ka-
pacitetsudnyttelse) for udvalgte relationer

Pris ved fuld kapacitetsudnyttelse ift.: Veegt | Volumen
(kr./ton) (kr./m3)

Aalborg til Kulusuk 18.500 2.700
Aalborg til Nerlerit Inaat 15.500 2.300
Reykjavik til Kulusuk 6.100 900
Reykjavik til Nerlerit Inaat 6.100 900

Kilde: Egen tilvirkning.

Fragt af gods til Kulusuk vil koste 6-18,5 kr. pr. kg athengig af om der flyves
fra Island eller Danmark'®. Hertil skal legges omkostninger til helikoptertrans-
port til byer og bygder (ca. 15 kr./kg).

Selv uden helikoptertransporten vil udgiften séledes vere betydeligt hejere end
udgiften til setransport, der er ca. 3 kr./kg. Dette understreger, at det kun ber
vaere varer med lav holdbarhed, som transporteres med fly. Alle varer, som har
en holdbarhed pé 7-10 maneder eller mere, bar leveres med skib. Den lagerom-
kostning, som er forbundet med at have et stort lager (samt evt. omkostninger
til et storre spild), vil ikke kunne méle sig med den meget hgjere omkostning til
flytransport.

Da omkostningerne ved indszttelse af rene fragtfly er betydelige, vil forslaget
formentlig skulle kombineres med besparelser pa andre omrader, for at det er
okonomisk beredygtigt.

Brug af den eksisterende kortbane ved Ittogqortoormiit

Ved Ittoqqortoormiit er der mulighed for at spare omkostningen til helikopter-
transport ved at anvende den eksisterende kortbane 4 km syd for byen (pa 500-
600 meters leengde). Sma fly af typen Twin Ottere kan lande pa denne bane.
Fra Island (Akureyri) vil man kunne flyve ind med 600-900 kg gods per tur'’.

Det islandske selskab Nordlandair opererer allerede med Twin Ottere i Nord-
ostgrenland i dag. Nordlandair flyver ca. 75 tons gods til @stkysten hvert ar. De
oplyser, at de vil kunne gennemfore en tur-retur fra Akureyri (deres base luft-
havn) til Ittogqortoormiit for ca. 50.000 kr. Dette svarer til ca. 60-80 kr./kg
gods. Denne pris er ca. pa niveau med de omkostninger, der er ved at sende
godset fra Reykjavik via Nerlerit Inaat til Ittoqqortoormiit med fly og helikop-
ter.

' Fragtomkostningerne er estimeret for anvendelse af store fragtfly. Ved anvendelse af
mindre fragtfly som eksempelvis Dash 7 vil omkostningen pr. ton eller m® vaere betydeligt
hejere.

'7 Afhanger af om banen er ryddet for sne eller ¢j. Ved sne landes pa ski, som nedsztter
nyttelasten med 300 kg.
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Alternativet vil séledes ikke kunne gore det billigere med flytransport til omra-
det. Rene fragtfly vil muligvis kunne oge fleksibiliteten, men til gengeld vil det
vere ressourcekreevende administrativt og evt. medfere behov for justering af
de eksisterende servicekontrakter i Ittogqortoormiit. Samlet vil det bevirke, at
det vil vaere en dyr lesning med anvendelse af rene fragtfly til Ittogqortoormiit.

Tilskud til fly (gods) om sommeren afskaffes/flyttes til oget tilskud vinter

De eksisterende servicekontrakter med flyselskaberne regulerer sommer og vin-
ter eftersporgsel pa samme made. Aftalerne specificerer en minimumsfrekvens
og gennemsnitlige billet- og fragtpriser (maksimumpriser), som er ens hele aret.
Imidlertid er behovet for transport af gods med fly klart sterst i perioden uden
skibsforsyning. Samtidig er der mange flyvninger om sommeren af hensyn til
turisterne.

Samlet peger dette pa, at der kan veare et potentiale i at differentiere tilskuddet
til flyvning af gods sommer/vinter. Hvis tilskuddet eges om vinteren, nér der
ikke sejler skibe, vil muligheden for fragt med fly blive forbedret og bl.a. friske
fodevarer om vinteren vil blive billigere for befolkningen. Afskaffelse af til-
skud til gods om sommeren vil ikke pavirke priserne pa samme made, da de
fleste varer transporteres med skib i den periode (og fordi udbuddet af fly er
sterre om sommeren).

En differentiering af tilskuddet vil kraeve at der @ndres i den model, der i dag
anvendes i servicekontrakterne. En enkel made kunne vere at differentiere den
fastlagte maksimumpris pa gods mellem vinter og sommer. Det er dog vigtigt at
bemarke, at en evt. &ndring i modellen skal ske under hensyntagen til passage-
rer. Her kan andre forhold tale for en anden model, og i dag prioriteres passage-
rer hgjere end gods.

I denne forbindelse ber det i gvrigt ogsa bemarkes, at en differentiering af tak-
sten ved transport af gods med fly i forhold til retningen kan overvejes ved
samme lejlighed. Dette kendes allerede fra skibsomrédet, hvor fragtraten for
transport af gods til Aalborg er betydeligt lavere end fragtraten den modsatte
vej. Godsmangden med fly fra Ostkysten til Island er lav og udfylder ikke ka-
paciteten. En lavere pris vil gere det mere attraktivt at anvende flyet til gods-
transport og gore det billigere at eksporterer varer.

AEndret logistik omkring anlgb af RALS skibe

Der er en helt raekke forslag, som direkte eller indirekte omfatter endret plan-
leegning og logistik omkring anleb af RALs skibe.

Det er en kompliceret logistisk evelse at fastleegge den optimale forsynings-
struktur for landet samlet set. Gods skal svinges rundt sé effektivt som muligt,
der skal tages hensyn til skibe og kapacitet til radighed, tomme containere,
mandskabsmenstring mv. Der er saledes en helt raekke forhold og hensyn, som
skal tages i betragtning og det er vigtigt, at den struktur som fastlaegges er ro-
bust, sa sma uregelmassigheder ikke far det samlede system til at bryde sam-
men.
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Samspil mellem for-
syningsvindue og

Helt overordnet gelder det naturligvis, at RAL er de mest kvalificerede til at
lave en samlet afvejning af alle forhold og hensyn i planlagningen af forsy-
ningsstrukturen, da de har den mest detaljerede indsigt i forhold til ekonomi og
opgaverne, som skal udfores.

Denne undersggelse har imidlertid tilvejebragt indsigt i enskerne fra interessen-
terne og befolkningen pa Ostkysten. Pa denne baggrund er der opstillet og be-
lyst forskellige alternativer, som omfatter endret planlegning og logistik om-
kring anleb af RALs skibe. Tiltagene er belyst ud fra et samlet perspektiv, men
der kan vere forhold, som ikke er inddraget i den samlede vurdering pga.
manglende kendskab til specifikke hensyn i RALs samlede logistiske planleg-
ning.

Feerre anlob med RALs skibe

De fleste af de forslag, som fremgér af bruttolisten i Tabel 8, er forbundet med
meromkostninger, hvis de implementeres. Det gelder dog ikke for forslaget om
feerre anleb med RALSs skibe i Tasiilaq - tveertimod. En reduktion i antallet af
anleb vil kunne spare betydelige omkostninger. Séledes oplyser RAL, at et an-
lob i Tasiilaq koster ca. 260.000 kr. med udgangspunkt i den nuvaerende logi-
stik.

Forslaget folger af at der var en reekke interessenter, som direkte pegede pa, at
de godt kunne undvaere nogle af de anleb, de har i dag. Interessenterne vagter
saledes frekvensen, i den periode hvor der kan sejles, lavt.

Tasiilaq anlgbes ca. 8-10 gange om éaret. Der vil ikke vaere problemer i forhold
til kapaciteten pa skibene ved at reducere antallet af anleb til 4-7 om &ret. Dette
vil isoleret set kunne realisere en besparelse for RAL pa op til 1 mio. kr. om
aret.

Forslaget om faerre anleb ber imidlertid ikke anskues isoleret. Det skal ses i
sammenhang med at befolkningen ensker noget til gengaeld, jf. nedenfor.

Sa bredt et forsyningsvindue med skib som muligt og kun anlob uden forbehold

Interessenterne og befolkningen pé Ostkysten gav udtryk for to store ensker i
forhold til forsyningen. For det forste ensker de s bredt et forsyningsvindue

anleb uden forbehold med skib som muligt og for det andet ensker de ikke anleb, som er med forbe-
hold (og dermed pa kundens risiko og regning ved aflysning). Dette er illustre-
ret pa Figur 4 nedenfor.
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Figur 4 Hllustration af befolkningens onsker i forhold til forsyning med skib

Tidligt fgrste anlgb og sent sidste

Med forbehold

Sent fgrste anlgb og tidligt sidste

Kilde: Egen tilvirkning.

Befolkningen ensker tidligere forste anlgb (og sene sidste) og samtidig vil de
gerne have at anlebene er uden forbehold (eller pd RALS risiko).

Udfordringerne i forhold til storis ger det vanskeligt at imgdekomme befolk-
ningens ensker. Jo tidligere anleb som planlagges, jo sterre er risikoen for en
aflysning pé grund af storis. RAL har forstaelse for, at deres kunder ikke bryder
sig om anlgbene, som er med forbehold. Men de har samtidig vanskeligt ved at
se, hvordan de skulle kunne gere noget andet, end det som de gor i dag.

Set fra RALs side er det vanskeligt at gennemfore en planlegning, som kan
tilfredsstille befolkningen i alle situationer. Dette er illustreret pa Figur 5 ne-
denfor i forhold til en situation med planlaegning af forste anleb.
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Figur 5 Hlustration af planleegningsdilemma i forhold til forsyning med skib

Planlagt tidligt f@rste anigh

Gods forsinkes med
utilfredshed og om-
kostninger til fglge.

Kraftig storis

Ingen storis

mulig transport.

Forsyningsproblem. Befolkning utilfreds.
Ingen nye varer trods

Planlagt sent fgrste anlgb
Kilde: Egen tilvirkning.

Ved planlegning med tidlige anleb eges risikoen for aflysning/forsinkelse pa
grund af storis. Dette medforer utilfredshed og ekonomiske tab. Hvis der plan-
leegges med sent forste anleb og issituationen viser sig at veere gunstig vil be-
folkningen vere utilfredse, da de ingen nye varer far selvom der ikke er pro-
blemer med storis og anlgb er mulige. Der er séledes tale om et klassisk plan-
leegningsdilemma, hvor der uanset lesning er en risiko for utilfredshed hos

kunderne.

RAL gennemforer tidlige og sene anlgb med forbehold. Men interessenterne
tilleegger det en hej prioritet, at ogsa tidlige og sene anleb er uden forbehold
eller pa RALSs risiko og regning. Anleb med forbehold anvendes stort set ikke

af en raekke af de handelsdrivende pa Ostkysten.

Det vil naturligvis vaere forbundet med omkostninger at afskaffe anleb med
forbehold - enten ved at RAL ma udskyde planlagte forste anlgb (og fremskyde
sidste anlab) eller ved at der skal ydes erstatninger til kunder, som har tab hvis
anleb aflyses eller forsinkes. En erstatning vil dog ikke kunne kompensere i
forhold til evt. svigt i forsyningssikkerheden. Der er mulighed er at dekke om-

kostninger til erstatninger ved at reducere antallet af anleb.

Med baggrund i den historiske issituation (se bilag 3) synes issituationen at gi-
ve mulighed for senere (planlagte) sidste anleb end dem som har veret planlagt
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de seneste ar (typisk medio oktober, jf. bilag 2). Det synes saledes muligt med
planlagt sidste anlgb primo til medio november.

Med en evt. afskaffelse af anleb med forbehold er det dog klart, at der ma ope-
reres med en vis forsigtighed i forhold til sidste anleb, da storisens ankomst kan
risikere at umuliggere sejlads indtil sommeren. En aflysning kan séledes have
store konsekvenser.

Forsigtigheden gelder ikke i samme udstrakning i forhold til forste anleb. Hvis
storisen volder problemer forsinkes forste anleb ganske vist. Men med hgj prio-
ritet til anleb kan det gennemfores sa snart storisen tillader det.

Storisen setter begraensninger pa, hvor meget forsyningsvinduet kan udstraek-
kes. Jo bredere forsyningsvindue, der planleegges med, jo flere udfordringer kan
der forventes ved anlebene for RAL. Men da et bredt forsyningsvindue tilleeg-
ges en meget hej prioritet blandt interessenterne, ber der afsattes flere ressour-
cer pé at sikre tidlige og sene anlab.

Dette kan i praksis gores ved, at RAL reserverer et skib til forsyning i en len-
gere periode for at have tid til en evt. forsinkelse pga. storis. Dette vil naturlig-
vis leegge beslag pa kostbar kapacitet og dermed vare ressourcekravende. Ved
sejlads i meget storis mé der desuden forventes sterre udgifter til drift (bunker)
og til vedligeholdelse af skibet, som slides ekstra ved sejlads i isen.

De ekstra ressourcer, som skal anvendes pa tidlige og sene anleb (uden forbe-
hold), kan hentes ved at reducere antallet af anleb i forsyningsvinduet.

Anvendelse af de mindste RALs skibe fuldt lastede til Ostkysten - uden videre-
sejlads til Vestkysten.

RAL betjener i dag Tasiilaq med skibe direkte fra Aalborg, som sejler videre til
Nuuk med stop i Nanortalik. Der anvendes forskellige skibe athengig af hvad
der passer bedst i forhold til de evrige operationer i Gronland (fra mindste til
naststerste containerskib).

Den videre sejlads til Vestkysten skal ses i lyset af, at lasten til Tasiilaq kun
optager en mindre andel af kapaciteten pa skibene. Dette skal igen ses i lyset af,
at der sejles 8-10 gange til Tasiilag, mens det samlede behov ville kunne daek-
kes af 4 anleb med RALs mindste containerskib.

Det nuvarende forsyningsmenster forsinker godset til Vestkysten og medferer,
at skibene sejler med begraenset last fra @stkysten til Vestkysten. Der synes
derfor at vaere et potentiale i at lade anleb til Tasiilaq foregad med de mindste
skibe, som er fuldt lastede med varer kun til Tasiilaq, sa skibet kan returnere
direkte til Aalborg.

En @ndret logistik med dedikeret betjening af Tasiilaq vil spille godt sammen

med en reduktion i antallet af anleb, da det vil gge maengderne pa det enkelte
anleb.
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Af hensyn til andre logistiske forhold vil det muligvis ikke kunne lade sig gore
at gennemfore alle anleb med direkte returnering til Aalborg. Men szrligt for
forste og sidste skib (hvor mangden af gods er sterre end ved andre anleb) sy-
nes det oplagt at indfere direkte returnering. Dette vil effektivisere transporten
og frigive kapacitet.

Fra 2013 @ndres organiseringen af skibstransport i Tasiilaq distriktet. Bygde-
skibet afskaffes og bygderne skal i stedet betjenes med containerskibet som an-
lober Tasiilaq fra Aalborg. Denne @ndring synes at forstaerke potentialet i dedi-
kerede skibe til betjening af Tasiilaq distriktet, hvor skibene returnerer direkte
til Aalborg.

Betjening af Ittoqqortoormiit og Tasiilag med samme skib

Ittogqortoormiit betjenes i dag typisk med RALs mindste containerskib, som
kommer fra Narsaq (og Nuuk), hvor godset fra Danmark omlastes'®. Tttoqqor-
toormiit har blot 2 arlige anleb og anlebene gennemfores i samme periode som
Tasiilaq betjenes fra Aalborg.

Godset til Ittogqortoormiit transiteres med forsinkelse og omkostninger til fol-
ge. Der synes derfor at vaere et potentiale i at lade to af anlebene fra Aalborg til
Tasiilaq betjene Ittoqqortoormiit pa vejen. Dette vil i evrigt oge den samlede
mengde af gods, som sejles direkte til Ostkysten og dermed gere det lettere at
dedikere skibe til betjening af Ostkysten med direkte returnering.

RAL sejler projektgods for forsvaret og private virksomheder i Nordestgren-
land og dette forklarer sandsynligvis, hvorfor RAL anvender det nuverende
forsyningsmenster med betjening via Narsaq. Det har ikke veeret muligt at fa
oplyst fra RAL, hvor store disse godsmangder er, og det har heller ikke veret
muligt at fa oplysninger om de ekonomiske forhold i disse transportopgaver.
RAL oplyser dog, at disse opgaver udfores i steerk konkurrence med andre re-
derier, der byder sig til i forhold til at udfere opgaverne.

Der kan naturligvis veere ekonomiske forhold, som taler for at patage sig disse
opgaver. I det omfang at RAL kan generere et deekningsbidrag pa opgaverne,
som kan anvendes til at reducere fragtraterne pa koncessionsgodset, kan det
isoleret set vaere en god idé.

Opgaverne ber imidlertid ikke overskygge RALs kerneforretning med godsfor-
syning af byer og bygder eller udgere en barriere for at optimere logistikken
omkring forsyningen. Man skal vere varsom med, at man ikke kommer i en
situation hvor indtagter fra koncessionsgods bruges til krydssubsidiering af den
kommercielle del af RALs forretning.

"8 I &r har RAL i lobet af dret andret i sejlplanen, s det ene anlob til Ittoqqortoormiit sker
direkte fra Aalborg via Tasiilaq.
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Bedre og mere fleksibel planleegning og samarbejde

Planlaegningen af indkeb er central i forhold til det oplevede serviceniveau for
befolkningen. Ved interviewene af de forskellige interessenter var der flere, der
pegede p4, at der er behov for bedre planleegning i forbindelse med godsforsy-
ningen. Der er saledes hvert ar vigtige varer, som bliver udsolgt for forste skib.
Desuden er der overskud af andre varer, som ma kasseres. Dette peger pa behov
for bedre planlegning og mere fleksible muligheder i forhold til planlaegning.
Det er dog klart, at folks indkebsvaner @ndrer sig fra ar til ar og at mangler og
overskud af varer aldrig helt vil kunne undgas.

Bedre planlcegning af indkob - efteruddannelse og resultatkontrakter

Der synes at vaere et potentiale for forbedret service gennem bedre planleegning
af indkeb. Der kan iverkszattes mélrettet efteruddannelse af butiksansvarlige og
-ansatte og der kan indferes mere effektive indkebs- og lagersystemer hos Pi-
lersuisoq. Samtidig kan indkeb hos Pilersuisoq seges forbedret ved at supplere
eksisterende servicekontrakter med resultatkontrakter i forhold til serviceni-
veau.

En kombination af resultatkontrakter og mélrettet efteruddannelse vurderes at
kunne afthjelpe varemangelsituationerne. Det vurderes at kunne vere omkost-
ningseffektive tiltag til forbedring af serviceniveauet.

Resultatkontrakten vil give Pilersuisoq incitamenter til bedre planlegning og i
ovrigt ogsa til bedre samarbejde med de evrige akterer, som er involveret i for-
syningen (leveranderer, RAL, Air Greenland og Air Iceland).

Tilladelse til salg af datoudlobede varer efter forste skib

Der kan opnés en bedre ressourceudnyttelse, hvis der gives tilladelse til salg af
datoudlebede varer efter forste skib. Dette vil give mulighed for at selge varer-
ne til steerkt nedsatte priser og dermed undgés at kassere varerne. Denne mulig-
hed blev efterlyst af Pilersuisoq.

En forlenget dispensation vil kreeve eendringer i de dispensationsregler, som
der administreres i forhold til i dag.

Tilladelse til salg af datoudlebede varer kan muligvis have negativ effekt pa
sundhed. Med bedre planlagning kan overskud af varer sgges minimeret. Dette
vurderes, at vere en bedre vej at forfolge, end @ndringer i dispensationer om-
kring salg af datoudlgbede varer.
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6 Konklusion og anbefalinger

Den gennemforte undersogelse af mulighederne for alternativ godsforsyning
har afdeekket befolkningens og interessenternes ensker til forsyningen. Samti-
dig har undersogelsen beskrevet de rammevilkér og centrale udfordringer, der
er geldende i forbindelse med forsyningen. Endelig er der opstillet, screenet og
analyseret en raekke alternative og supplerende muligheder for forsyning af
Ostkysten.

Pa baggrund af analysen er der opstillet en raeekke anbefalinger, som preesente-
res og begrundes i det folgende. Forst preesenteres en raekke overordnede anbe-
falinger, som danner rammerne for en reekke mere specifikke anbefalinger.

6.1 Overordnede anbefalinger

Indledningsvist er det vigtigt at papege, at der i denne undersegelse ikke er
fundet grundlag for radikale endringer i forhold til den nuverende forsy-
ningsstruktur.

Den primare forsyning bgr fortsat ske med RALs skibe under den eksiste-
rende koncession. Forsyningen via skib skal suppleres med forsyninger via fly
- seerligt 1 de perioder, hvor sejlads ikke er mulig.

Denne analyse udspringer af Vestnordisk Rads opfordring til en undersogelse
af, om det er fordelagtigt at dele af godsforsyningen til Ostkysten sker via Is-
land. Vestnordisk Réd ser gerne en generel styrkelse af infrastrukturen indenfor
fly- og skibstrafikken i Vestnorden (Fareerne, Gronland og Island) og en for-
ogelse af samarbejdet mellem landene indenfor transport af gods og passagerer
i regionen. Réadet har i denne forbindelse serlig fokus pa regionens muligheder
for udvikling af service- og handelsomradet mellem Vestfjordene i Island og
Ostgronland.

Interviewene med gronlandske og islandske interessenter peger pd, at der er
begrenset interesse for udvidet samarbejde mellem Island og Grenland blandt
de kommercielle akterer. De islandske rederier er interesserede i fragten mel-
lem Danmark og Island (for gods som skal videre til Grenland), men giver sam-
tidig udtryk for, at de ikke anser dette for realistisk pga. RALs enekoncession.
Samtidig synes de islandske rederier ikke at vere specielt interesseret i sejlads
fra Island til Ostgrenland, hvilket bl.a. skyldes, at man ikke har egnede skibe og
at mengderne er meget begraensede.
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De islandske leveranderer udviser interesse for afsatning af deres varer til Ost-
gronland (og resten af landet). Men samtidig understreger de, at der skal vere
tale om et stabilt marked af en vis sterrelse, for at det er interessant. Overordnet
synes de islandske grossister ikke at vaere udbredt interesserede eller optimisti-
ske i forhold til mulighederne for mere salg til Ostgrenland.

Flere interessenter pa Ostkysten er positive overfor at fa flere varer fra Island.
Flere mindre handelsdrivende féar varer fra Island med fly hele aret. Der er dog
oftest tale om mindre partier af specialvarer. Der er ingen af de interviewede
som gav udtrykt for en praference for at hovedleverancen fremover skal vare
Island. Der var séledes udbredt tilfredshed med at modtage hovedparten af for-
syningerne fra Danmark.

Helt overordnet kan det konkluderes, at bedre relationer mellem Island og
Grenland gennem mere samhandel er et politisk enske og i mindre grad et on-
ske som befolkningen og erhvervslivet pa Ostkysten og i Island eftersporger.

Der er ikke grundlag for at flytte basishavnen fra Aalborg til Island. Det er
i dag kun meget f varer, som kommer fra Island til Ostkysten og der er ikke
umiddelbart noget som tyder pa, at denne situation vil endre sig. Befolkningen
pé Dstkysten giver sdledes udtryk for, at de fortsat gnsker varer fra Dan-
mark.

Grenlands tilknytning til Danmark har naturligvis stor indflydelse pa godsfor-
syningen. Udskibningen fra Aalborg spiller en central rolle i forhold til at ho-
vedparten af de varer, som importeres har dansk oprindelse. Men det mé samti-
dig konstateres, at den estgrenlandske befolkning eftersporger de danske varer
stort set i samme omfang som i den evrige del af landet. Det er muligt at fa va-
rer fra Island transporteret til @stgronland med skib - og prisen er den samme
som for gods fra Aalborg. Dog er transporttiden noget leengere, da godset tran-
siteres via Nuuk.

Prisniveauet pa varer pa Island er faldet de seneste ar, men prisniveauet er igen
pa vej op og ligger kun et lille stykke under det danske. Det er ingen af de in-
terviewede akterer, som eksplicit har fremhavet det som en god id¢, at flytte
basishavnen fra Aalborg til Island i relation til varer til @stkysten.

Endelig har RAL anfort, at det vil fordyre transporten at flytte basishavnen. Det
skyldes dels, at det vil medfere hoje omkostninger at etablere sig pa Island, dels
at anleb af havnen i Reykjavik er forbundet med hgje omkostninger.

Der er heller ikke fundet grundlag for at opbygge en betjening af @stkysten
med islandske skibe, som transporterer godset fra Reykjavik, siledes at
Reykjavik fungerer som transithavn for gods, der ankommer med RALs skibe
fra Aalborg.

For det forste vurderes anvendelse af Reykjavik som transithavn at ville fordyre
transporten, bl.a. fordi det vil kreeve en ekstra omlastning af godset. For det an-
det vil godset blive forsinket ved omlastningen. For det tredje er det i dag kun
ganske lidt gods fra Island til O@stkysten og der er ikke udsigt til at dette billede
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vil @ndre sig markant, selvom Reykjavik blev transithavn. Det skal desuden
bemarkes, at de islandske rederier ikke ytrede stor interesse for sejladsen til
Ostkysten, hvilket bl.a. skyldes, at de i dag ikke har egnede skibe.

Der synes ikke at veere grundlag for en supplerende skibsrute mellem Reykja-
vik og Tasiilaq. Godsmangden som transporteres fra Island og Ostkysten er
lille og selvom grentsager (og andre friske fodevarer) - som i dag transporteres
med fly helt aret - blev overflyttet til skib, vil det ikke @ndre dette billede.

6.2  Specifikke anbefalinger

Selvom det anbefales at fastholde den nuverende overordnede forsyningsstruk-
tur, er der afdeekket en rekke forhold, som kan seges forbedret, s& forsyningen
i hgjere grad tilfredsstiller befolkningens ensker.

Gennem interview er det afdaekket, at befolkningens hgjeste prioritet er forsy-
ningssikkerhed og sa lang en periode med forsyning med skib som mulig. An-
lob med forbehold og anlgb, som annonceres med kort varsel, udnyttes kun i
meget lille omfang - og befolkningen prioriterer disse anleb lavt, da det er
sveert for dem at udnytte dem. Omvendt prioriteres hensyn til frekvens, pris og
varer fra Island lavt relativt til de andre hensyn. Man vil gerne acceptere en la-
vere frekvens med skib i perioden med leverancer mod forbedringer pa de gvri-
ge omrader som prioriteres hejt. De specifikke er opsummeret nedenfor.

Det anbefales, at RAL udviser mere fleksibilitet og handler mere offensivt i
forhold til de muligheder, der opstar og i forhold til at tilfredsstille Ostkystens
befolknings ensker. Dette kan ske ved at samarbejde med islandske rederier,
saledes at der i forhold til Ostkysten kan anvendes skibe, som alligevel er i om-
radet/skal til omréadet.

Dog ber det navnes, at de islandske rederier ikke synes at veare specielt interes-
seret i sejlads fra Island til @stgrenland, hvilket bl.a. skyldes at man ikke har
egnede skibe og at mangderne er meget begransede.

Et samarbejde f.eks. med lokale islandske rederier vil imidlertid kunne supplere
den basale godsforsyningsstruktur og det vil kunne give en samlet besparelse
og oget fleksibilitet i udforelsen af transporten. Dog vil det kun vil veere fa
transportopgaver, som vil kunne loses pd denne made, fordi den basale forsy-
ningsstruktur med forsyning via Aalborg ikke skal @ndres.

Man kan forestille sig forskellige forretningsmodeller for samarbejdet. F.eks.
kan betalingen afregnes via RAL og der kan tages standardfragtraten. En evt.
avance i forhold til den pris, som det islandske rederi skal have, kan tilfalde
RAL. Dette vil medvirke til at kompensere for den tabte tonnage.

Det ber bemerkes, at denne form for samarbejde ikke alene ligger inden for
rammerne af koncessionen. Faktisk opfordrer koncessionen RAL til at samar-
bejde med andre selskaber "med det formdl at tilgodese hensynet til en hen-
sigtsmeessig udforelse af den samlede transport".
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Det anbefales, at der gennemfores en reekke mindre tiltag til forbedring af
luftfartsomradet.

Flytransport er kostbart men til gengaeld meget fleksibelt og muligt hele aret.
Da omkostningerne ved aget anvendelse af lufttransport er meget betydelige
(mere end 10 gange s& dyrt som setransport) kan det ikke anbefales at gge bru-
gen af lufttransport pa bekostning af setransport generelt set. Flytransport ber
fortsat primeert anvendes i perioden, hvor skibsforsyning ikke er mulig, og det
ber primart vere fodevarer med begranset holdbarhed, som transporteres med
fly. Det vil vaere meget kostbart at indsatte rene fragtfly for at forbedre mulig-
heden for transport med fly, og det vil séledes kraeve betydelige ekstra ressour-
cer fra Selvstyret eller borgerne i form af hgjere priser.

Det er imidlertid mindre tiltag, som kan iveerksattes for at forbedre luftfartsom-
radet uden store meromkostninger. Det drejer sig om:

« differentiering af tilskuddet til beflyvning af @stkysten mellem vinter
og sommer. Hvis tilskuddet eges om vinteren, nér der ikke sejler skibe, vil
muligheden for fragt med fly blive forbedret og bl.a. friske fodevarer om
vinteren vil blive billigere for befolkningen. Afskaffelse af tilskud om
sommeren vil ikke pévirke priserne pa samme made, da de fleste varer
transporteres med skib i den periode (og fordi udbuddet af fly er storre om
sommeren). En differentiering af tilskuddet vil kreeve @ndring af den mo-
del, der i dag anvendes i servicekontrakterne. En enkel made kunne vare at
differentiere den fastlagte pris pa gods mellem vinter og sommer. En &n-
dring af modellen af hensyn til gods skal taenkes sammen med tilskudsmo-
dellen for passagerer. Her kan andre hensyn treekke i retning af en anden
tilskudsmodel.

»  bedre koordinering og samarbejde mellem Air Greenland og Air Ice-
land, som star for hhv. helikopter- og flytransporten i omraderne pa @stky-
sten. Geelder seerligt i forhold til Tasiilag, hvor malet er at sikre at gods til
Tasiilaq ikke strander i Kulusuk.

bedre opbevaringsfaciliteter i Kulusuk. Varer som kommer med fly i Is-
land og skal videre til Tasiilaq har laveste prioritet i forhold til passagerer.
Derfor skal godset ofte veere i Kulusuk i en eller flere dage. Bedre opbeva-
ringsfaciliteter i Kulusuk vil kunne reducere problemerne i forhold til
ferskvarer, som ikke kan téle at st ubeskyttet i frost.

Hertil kommer en mulighed med anlaggelse af nye lufthavne i byerne. Luft-
havnene vil pé lngere sigt kunne medvirke til at omkostningerne til lufttrans-
port reduceres.

Det anbefales, at RAL afskaffer anlgb med forbehold. Ved anlgb med forbe-
hold gelder det, at RAL forbeholder sig ret til at oplosse gods i anden havn for
godsejers regning og risiko. De lokale erhvervsdrivende pa @stkysten finder
disse anleb problematiske og er tilbageholdende med at anvende dem.

Det vil veere forbundet med omkostninger at afskaffe anleb med forbehold -
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enten ved at RAL ma udskyde planlagte forste anleb (og fremskyde sidste an-
lob) eller ved at der skal ydes erstatninger til kunder, som har tab hvis anleb
aflyses eller forsinkes.

Med baggrund i den historiske issituation synes det at vaere muligt at udskyde
det planlagte sidste anleb til primo/medio november. Med en evt. afskaffelse af
anleb med forbehold er det dog klart, at der ma opereres med en vis forsigtig-
hed i forhold til sidste anleb, da storisens ankomst kan risikere at umuliggere
sejlads indtil sommeren. En aflysning kan saledes have store konsekvenser.
Den samme forsigtighed gaelder ikke i samme udstreekning i forhold til forste
anleb. Hvis storisen volder problemer forsinkes forste anleb ganske vist. Men
med hgj prioritet til anleb kan det gennemfores, sa snart storisen tillader det.

Det anbefales, at der anvendes flere ressourcer pa at fa sa tidlige og sa sene
anlgb som muligt. De lokale erhvervsdrivende pa @stkysten har et udbredt on-
ske om at fa sé bedt et forsyningsvindue med skib som muligt.

Udfordringerne i forhold til storis ger det vanskeligt at imgdekomme befolk-
ningens ensker. Jo tidligere anleb som planlagges, jo sterre er risikoen for en
aflysning péd grund af storis. Der er saledes tale om et klassisk planlaegningsdi-
lemma, hvor der er en risiko for utilfredshed hos kunderne uanset plan.

Men da et bredt forsyningsvindue tillaegges en meget hej prioritet blandt inte-
ressenterne, ber der afsattes flere ressourcer pa en afvikling med tidlige og se-
ne anleb. Dette kan i praksis geres ved, at RAL reserverer et skib til forsyning i
en laengere periode for at have tid til en evt. forsinkelse pga. storis. Dette vil
leegge beslag pa kostbar kapacitet og dermed vere ressourcekreevende. Ved sej-
lads i meget storis ma der desuden forventes sterre udgifter til drift (bunker) og
til vedligeholdelse af skibet, som slides ekstra ved sejlads i isen.

Det anbefales at frekvensen til Tasiilaq reduceres. Flere interessenter pa Qst-
kysten peger pa, at de godt kan undvere nogle af de anleb, de har i dag (mod
forbedringer pa andre omrader).

Tasiilaq anlgbes ca. 8-10 gange om éaret. Der vil ikke vaere problemer i forhold
til kapaciteten pa skibene ved at reducere antallet af anleb til 4-7 om &ret. Dette
vil isoleret set kunne realisere en besparelse for RAL pa op til 1 mio. kr. om
aret. De ekstra ressourcer, som evt. anvendes pa tidlige og sene anleb (uden
forbehold), kan saledes hentes ved at reducere antallet af anleb.

Det anbefales at afskaffe anlgb med kort varsel. Anleb med kort varsel er
problematiske, fordi de erhvervsdrivende ikke har mulighed for at planleegge
indkeb. Selvom kunderne gerne ser en hgjere grad af fleksibilitet i betjeningen
synes uplanlagte ekstra anleb af skibe fra Aalborg ikke at vere vejen frem.
Dels er de store varepartier bestilt med de planlagte skibe og dels kan korte
varsler bevirke, at man ikke kan na at bestille varer.

RAL ber fokusere pa at udvise fleksibilitet i situationer, hvor anlgb forsinkes
eller aflyses. Uplanlagte anleb i januar udviser fleksibilitet, men giver ikke me-

get nytte for de erhvervsdrivende eller befolkningen pa Ostkysten.
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Overvej tilladelse for
anleb af islandske
skibe

Overvej betjening af
Tasiilaq med dedike-
ret skib - og direkte
anleb af Ittoqqor-
toormiit

Forbedret planlaeg-
ning

Bedre information

Opsamling
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For at oge fleksibiliteten kan det overvejes at tillade at islandske skibe anlg-
ber @stkysten med varer fra Island. Det vil imidlertid kraeve en s&n-
dring/genforhandling af koncessionen med RAL. I denne forbindelse er det vig-
tigt at bemearke, at selvom den nuverende koncession muligvis ikke er helt klar
pa alle punkter, sé er den fortsat relativ enkelt at administrere. En &bning for
andre skibe til forsyning af dele af Grenland med varer fra udvalgte lande vil
vaere ressourcekraevende at administrere og handhaeve.

Det nuvarende forsyningsmenster forsinker godset til Vestkysten og medferer
at skibene sejler med begraenset last fra Ostkysten til Vestkysten. Seerligt hvis
antallet af anleb af Tasiilaq reduceres, ber det overvejes at &ndre logistikken,
sa Tasiilag betjenes med dedikeret skib, som returnerer direkte til Aalborg.
Dette vil potentielt effektivisere transporten og frigive kapacitet.

Ittoqqortoormiit har 2 drlige anleb og anlgbene gennemfores i samme periode
som Tasiilaq betjenes fra Aalborg. Der synes derfor at veere et potentiale i at
lade to af anlgbene fra Aalborg til Tasiilaq betjene Ittoqgortoormiit pé ve-
jen. Dette vil i ovrigt oge den samlede mangde af gods, som sejles direkte til
Ostkysten og dermed gore det lettere at dedikere skibe til betjening af Ostky-
sten med direkte returnering.

Det anbefales, at arbejde med forbedret planlegning af indkab f.eks. ved ef-
teruddannelse og anvendelse af resultatkontrakter.

Der synes at vare et potentiale for forbedret service gennem bedre planlaegning
af indkeb. En kombination af resultatkontrakter og malrettet efteruddannelse
vurderes at kunne athjelpe varemangelsituationerne. Det vurderes, at kunne
vaere omkostningseffektive tiltag til forbedring af serviceniveauet. Resultatkon-
trakten vil give Pilersuisoq incitamenter til bedre planlegning og i @vrigt ogsa
til bedre samarbejde med de evrige akterer, som er involveret i forsyningen (le-
veranderer, RAL, Air Greenland og Air Iceland). Det er dog klart, at mangler
og overskud af varer aldrig helt vil kunne undgas.

Det anbefales, at arbejde med at forbedre information og kommunikation
omkring forsyningen. Uanset hvilke tiltag der iveerksattes, ma der forventes at
opsta situationer med varemangel.

Befolkningen efterlyste mere information om hvilke rettigheder borgerne har
og er sikret f.eks. i forhold til de servicekontrakter Selvstyret har indgaet i for-
hold til forsyning. Der synes at vare brug for bedre information om muligheder
og begraensninger i forhold til servicekontrakterne med luftoperatererne.

De anbefalinger der er givet omkring godsforsyningen af Qstkysten vil ikke
gennemgribende @ndre den nuverende struktur. Forsyningen ber fortsat pri-
mert ske med udgangspunkt i varer som udskibes og transporteres af RAL fra
Aalborg. Dette vil vaere mest omkostningseffektivt for landet som helhed og i
ovrigt veere i trad med Ostkystens befolknings ensker. Der er imidlertid givet
en reekke anbefalinger til justeringer. Folges disse anbefalinger vil forsyningen i
hajere grad komme til at matche befolkningens ensker og praeferencer og de
ressourcer, som anvendes til forsyning, vil blive anvendt mere effektivt.
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Bilag 1 Interviewede interessenter

I tabellerne nedenfor praesenteres en oversigt over de interessenter, der er inter-
viewet fordelt pd grenlandske og islandske interessenter.

Tabel 10 Oversigt over interviewede interessenter, Gronland

Organisation Person

Bemaerkning

Transportgrer

ge/Myndigheder

Selvstyret ved Departe- Lene Riis
mentet for Boliger, Infra-
struktur og Trafik

Kommunegarfik Sermer- | Vittus B. Johansen
sooq (Tasiilaq distrikt)

Kommuneqarfik Sermer- | Thorkild Lauridsen m.fl.
s00q (Nuuk)

RAL John Rasmussen m.fl. Koncessionshaver pa sgtrans-
port

Air Greenland Christian Keldsen m.fl.

Det offentli-

Kunder
Pilersuisoq KNI (Tasiilag) | Martha Mikaelsen m.fl.

Pilersuisoq KNI (Ittoggor- | Poul Piilman
toormiit)

Pilersuisoq KNI (Hoved- Frederik Olsen
kontor)

Gerdii Gert Ignatiussen

Tunumi Entreprise A/S Jakob Abelsen

RF Elektronik Wendy Andreassen
Husfelt Erik Husfelt
Neurisaaq Gerda Wilholm

Kgbmand/tgjbutik
Entreprengrfirma i Tasiilaq
Kgbmand

Temrer

Boghandel, kiosk mm

Politiske repraesentanter
0g organisationer

Bygdeformand for Kulu- Pele Maratse

suk, Tiniteqilaaq og

Isotoq

Bygdeformand for Anders Sanimuinnaq

Kuummiut og Sermiligaaq

KNAPK Alfred Jakobsen m.fl.

Fiskeri- og fangererhvervet

Andre interessenter
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Organisation

Person

Bemaerkning

Destination East-
greenland

Nanu Travel
Arctic Wonderland
Grgnlands Kommando

DMI

Pia Nielsen

Miki Nicolaisen
Jan Bggsted

Nicolai Kliem m.fl.

Turisme pa Pstkysten

Ittoggortoormiit

Hotel og turisme

Isforhold @stgrgnland

Tabel 11

Oversigt over interviewede interessenter, Island

Organisation

Person

Bemaerkning

Transportgrer

Air Iceland

Icelandair Cargo

Nordlandair

Samskip

Eimskip

Nesskip

Oliudreifing

Arni Gunnarsson m.fl.

Gunnar Mar
Sigurfinnsson m.fl.

Fridrik Adolfsson m.fl.
Gudmundur Oskarsson
m.fl.

Bragi Marinosson m.fl.

Gardar Johannsson

Gestur Gugjénsson

Godstransport fragtfly
Mindre flyselskab med base i
Akureyri

Rederi

Rederi

Rederi (primeert korte ruter i
Scandinavien)

Oliedistribution og lager

Grossister/leverandgrer

Bananar

BYKO

Adfong

Bardur M. Nielsson

Steingrimur Birkir Bjérns-
son m.fl.

Larus Oskarsson

Grossist (frugt og grgnt)

Grossist (byggematerialer)

Stor grossist

Andre interessenter

Greenlce

Gert Larsen

Formidler/mellemmand mm.
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Tabellen nedenfor indeholder en oversigt over de historiske planlagte forste og
sidste skibe og deres regularitet.

Ar Forste skib Bemeerk Sidste skib Bemeerk
2004 04/07 Forsinket 9 19/10 Planmaessigt
dg. pga. stor-

is

2005 14/07 Planmaessigt  24/10 Planmaessigt

2006 29/06 Forsinket 2 26/10 Planmaessigt
dg. pga. stor-
is

2007 28/06 Planmaessigt, 25/10 Planmaessigt
men force-
ring af storis

2008 28/06 Planmeessigt, 22/10 Planmaessigt
men force-
ring af storis

2009 25/06 Forsinket 2. 31/10 Planmeessigt
dage pga.
storis

2010 13/06 Forsinket 1 07/10 planmaessigt
dag pga.
Storis

Kilde: RAL

Tabellen viser at alle sidste anlgb siden 2004 er gennemfort planmeessigt. An-
lebene har typisk ligget sidst i oktober. Tabellen viser ogsa de forste skibe flere
ar er blevet forsinket pga. storis.
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Bilag 3 Historisk issituation ved Tasiilaq

Tabellen nedenfor viser en oversigten over den historiske issituationen ved Ta-
siilaq i maj og november.

By Maj November

2004 9/10 storis i et beelte der males til  Isfrit til slutningen af méneden. Stor-
30 til 45 sgmil bredt. isen begynder at komme i slutnin-

gen af november og starten af de-
cember maned

2005 9/10 i starten af maneden, til 7/9 Isfrit il slutningen af maneden. Stor-
og 6-8/10 storis fra midten af maj isen begynder at komme i slutnin-
til slutningen af maj. Isbaeltet m&-  gen af november og starten af de-
les fra 30 til 40 sgmil bredt. cember maned.

2006 9/10 storis i et baelte af 40 til 60 Isfrit til slutningen af maneden. Stor-
sgmil bredt. isen begynder at komme i slutnin-

gen af november og starten af de-
cember maned.

2007 9/10 storis i starten af maneden til  Isfrit i starten af maneden, og fra
7-9/10 storis fra midten af maj til omkring den 10. november og
slutningen af maneden. Isbeeltet maneden ud, er storisen begyndt at
males fra 40 til 60 sgmil. komme

2008 9/10 storis i starten af maneden til  Isfrit frem til den 20. november, og
7-9/10 storis fra midten af maj til storisen presser sig langsomt pa
slutningen af maneden. resten af maneden
Isbeeltet males fra 40 til 65 sgmil i
denne periode.

2009 9/10 storis i starten af maneden til
7-9/10 storis fra midten af maj til
slutningen af maneden.

Isbeeltet males fra 35 til 65 sgmil i
denne periode.

2010 9/10 storis i starten af maneden. Efter 30. juli isfrit resten af aret. An-
7-9/10 storis i midten af maj til lgb af Tasiilaq foretaget af Arina
slutningen af maneden. Is beeltet Arctica medio januar 2011.
males fra 20-30 sgmil i denne
periode.

Kilde: RAL

Tabellen viser, at der historisk har veeret store mangder storis i maj méned. Hi-
storisk er der i november veret begraenset med storis i sterstedelen af maneden.
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Rederier
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Bilag 4 Islandske interessenters gnsker

Nedenfor beskrives islandske interessenters interesser ensker og muligheder i
forhold til gods til den grenlandske Gstkyst.

I forbindelse med interview af de islandske rederier'® blev der fokuseret pa at
belyse muligheden for at anvende islandske havne og islandske fartgjer ved for-
syningen af @stkysten.

Alle de interviewede rederier oplyste, at de samarbejder eller tidligere har sam-
arbejdet med RAL. Man er generelt interesseret i at fortsatte samarbejdet med
RAL.

De containerskibe som opererer til/fra Island er generelt meget store skibe (over
900 TEU), som vil have al for stor kapacitet til gstgronlandske operationer.
Bortset fra 3 mindre reeferskibe®® har ingen af rederierne isklassificerede skibe
i deres flader.

Der findes dog en hdndfuld mindre fragtskibe, som kan anvendes i de isfrie pe-
rioder. Disse skibe har besogt Ustgronland ved flere lejligheder, blandt andet
minen i Miki Fjord samt Mestersvig. Skibene er relativt godt tilpassede sejlads i
Ostgronland om sommeren men er ikke isklassificerede. Ved sejlads i Ostgron-
land stiger selvrisikoen med en faktor 3 overfor forsikringsselskabet?'.

De storste udfordringer ved sejlads i Ostgronland er efter de islandske rederiers
opfattelse, den manglede infrastruktur i havnene og isen. Begge dele kan koste
mange tabte dage, enten fordi losningen af skibet treekker ud eller fordi der er
risiko for pludselig at blive spaerret inde af den hurtigt bevagende drivis. Der-
for vil man neappe kunne finde rederier i Island, som er villige til at tage en ri-
siko for at sejle over til f.eks. Tasiilaq i december maned, selvom der umiddel-
bart skulle vere isfrit.

Rederierne oplyste, at de mente at det kan vaere hensigtsmaessigt at bruge Rey-
kjavik som udskibningshavn pa grund af rutenettet til Europa og Nordamerika,
mens transporten mellem Reykjavik og Grenland fortsat vil skulle varetages af
RAL, da rederiet har skibe, som er specialbygget til at sejle i @stgronlandske
farvande.

Det kan méaske ogsa vare hensigtsmeessigt at anvende andre skibe mellem Rey-
kjavik og Aalborg, og s& kun benytte de isklassificerede skibe, som er dyre i
drift, fra Reykjavik til Ostgrenland. Dette var dog en umiddelbar vurdering, og
ud fra et samlet gkonomisk sken kan det vere mest rentabelt at anvende de
samme skibe, som RAL ger i dag.

' Samskip, Eimskip og Nesskip.

2 "The 3 ice sisters" (Ice Crystal, Ice Star og Ice Bird) er keleskibe i Eimskip’s flide som
bl.a. opererer i bunden af den botniske bugt om vinteren til/fra Skt. Petersborg. Desuden
opererer de i det nordligste Norge, der ligesom bygderne i Grenland ikke er containeriseret.
Det blev oplyst at RAL har chartret disse skibe til en opgave for ca. 2 ar siden.

21 Et af rederierne har provet at f& @delagt en skrue af isen i @stgronland.
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Flyselskaber
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Der blev foretaget interviews af 3 islandske flyselskaber’. Fokus var primert
pa, i hvilket omfang fragtflyvninger fra Island til Ostgrenland kan supplere
godsforsyningerne med skib nar disse ikke kan sejle.

Reykjavik er efter de islandske selskabers opfattelse HUB for @stgrenland®. Pa
2 timer kan man na Reykjavik med videre forbindelser med 13-14 flyselskaber.

Icelandair Cargo ville gerne se pa muligheden for at lave en sarlig koordineret
og hurtig godsforbindelse fra Kobenhavn til @stgrenland (pa under 24 timer)**.
Seerligt om vinteren vil denne have ekstra kapacitet. Man kunne f.eks. sige at
tirsdag var "Grenlandsdag". Man kunne ogsa forestille sig at flyfragt med tiden
gik ad ruten Aalborg - Reykjavik - Grenland.

Icelandair Cargo har et godt samarbejde med Air Iceland i relation til det eksi-
sterende transitflow, som skal videre til Grenland. Disse transporter arrangeres
iser af "Blue Water Shipping" (som freigt-forwarder).

Kulusuk er ikke et sa uvurderligt knudepunkt som tidligere pga. de direkte fly-
forbindelser mellem Reykjavik og Nuuk, som skaber forbindelse mellem Vest-
gronland og Island, uden at passagerer eller gods behaver transitere i Kulusuk.

Air Iceland har ikke hert om at der skulle vare problemer med at fa godset vi-
dere fra Kulusuk koordineret med helikopteren. Air Iceland syntes dog det var
en god idé hvis der kom mere &benhed - overfor brugerne - omkring hvad ser-
vicekontrakterne indebarer af forpligtelser fra operaterernes side.

Efter anskaffelsen af Dash 8 har man oplevet en stor forbedring i forhold til at
kunne tage gods med til @stgronland (seerligt i en version med 21 sader og 2
tons gods). Deres hgjsason for gods er fra sent i november frem til maj/juni. I
de sidste 3 uger op til forste skibsanleb i juni 2011, flgj de med 4 tons gods om
ugen, hvilket er rekord. De oplever generelt stigende behov for transport af fri-
ske varer. Om foréret er fragtkapaciteten nasten opbrugt pé flyene.

I relation til Ittogqortoormiit oplyste selskabet Nordlandair, at de har flgjet i
over 20 ar i Greonland. Dengang landede man pa isen i december méned ved
Ittoqqortoormiit med bade passagerer og gods. Det var for banen ved Nerlerit
Inaat blev bygget?. Problemet var dog at dagslysperioden var meget kort.

Der ligger en kort landingsbane ved Ittoqqortoormiit kaldet "Stora stenar" pa
500-600 meters leengde hvor kun Twin-Otter fly kan operere. Fra Island (Aku-
reyri) vil man kunne flyve ind med ca. 600 kg gods per tur om vinteren med ski
pa (skiene reducerer nyttelasten med 300 kg.). Hvis man rydder banen for sne
vil man kunne lande med 900 kg per gang (pa alm. hjul).

?2 Air Iceland, Nordlandair og Icelandair Cargo.

 Dog er Akureyri i det nordlige Island i et vist omfang HUB for projektgods til national-
parken i Nordestgrenland.

 Altsa ruten Kebenhavn (CPH) - Keflavik (KEF) - Lastbilstransport - Reykjavik (RKV) -
Kulusuk (KUS).

% Banen i Nerlerit Inaat blev etableret i 1985.
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Grossister
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Air Iceland oplyste at de ville fa svert ved at hjelpe med transportere f.eks.
moskusked fra Ittogqortoormiit via Reykjavik (for dyrleegekontrol her) og vide-
re til Kulusuk/Tasiilaq, pa grund af administrative barrierer og krav til saerlige
faciliteter.

Der blev foretaget interviews af 4 islandske grossister®. Der blev ved
interviewene fokuseret pd muligheden for at islandske grossister, i hgjere grad
end i dag, fik mulighed for at afsatte isaer byggematerialer og dagligvarer til
Ostgronland.

Island er kendetegnet ved fa men store grossister, som dog er mere specialise-
rede end i Danmark. Prisniveauet i Island er generelt faldet i de seneste ar. Det
islandske marked er i dag stabilt, men man har mistet omsatning alene af den

grund, at 12.000 isleendinge har forladt landet i de senere ar, sa der i dag er en

befolkning pa ca. 318.000.

I relation til byggematerialer vurderede BYKO, at der er en interesse for aget
samhandel i @stgrenland®’, og virksomheden var interesseret i at levere byg-

gematerialer til @stgronland. Samtidig vil man kunne levere byggematerialer,
der lever op til skandinaviske/europeiske standarder, og kan derfor levere de
samme materiale som danske leveranderer®.

BYKO ser dog koncessionen med RAL og de deraf afledte fragtpriser som en
barriere for eget samhandel. Det er saledes vurderingen, at den interesse, som
BYKO oplever fra ostgrenlandsk side, er drevet af et gkonomisk incitament,
dvs. skal islandske leveranderer af byggemateriale erstatte de danske, skal det
vare billigere at benytte en islandsk leverander end en dansk.I relation til dag-
ligvarer var der blandede holdninger til ansket om gget samhandel med Ost-
gronland.

En meget stor del af flyfragten med dagligvarer til @stgrenland koordineres af
virksomheden Green Ice®. Der er tale om en enkeltmandsvirksomhed med base
i Reykjavik, der arbejder med transportlesninger, indkeb, emballering, toldbe-
handling og konsoliderede fragtlosninger mellem Island og Grenland. Serligt
med frugt/grent og mejeriprodukter. Virksomheden startede i ar 2005 og var
primeart baseret pd en idé om at kunne samle mange mindre forsendelser, fra
flere gstgrenlandske kunder, sammen pa ét fragtbrev og ét toldpapir og derved
spare gebyr- og toldomkostninger for kunderne. Green Ice fabrikerer selv sine
varedeklarationer og vedlaegger disse pé ark i kasserne til butikkerne, hvorefter
de selv paklistrer dem ved modtagelsen.

Inden afsendelse af et parti varer til Kulusuk fremsendes rundskrivelse til Mit-
tarfeqarfiit i Kulusuk, Tasiilaq Helistop (stationslederen) samt til Pilersuisoq i
Tasiilaq. Han plejer herefter at fa en tilbagemelding fra stationslederen i Tasii-
laq, der fungerer som agent for Air Greenland.

% BYKO, Green Ice, Adfong og Bananar

? BYKO har i dag ingen samhandel med @stgrenland men derimod med Vestgronland.
% Dog ikke el-artikler.

¥ Green Ice oplyser at virksomheden har en markedsandel pa ca. 80 %.
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Isafjordur vil efter Green Ice opfattelse vere et urealistisk sted at servicere Qst-
gronland fra, da varerne i givet fald forst skal transporteres dertil fra Reykjavik
via vej, en ferge og derpa vej igen (meget lang transport).

Der har for adskillige ar siden sejlet et kystgodsskib i rute hele vejen rundt om
Island. Disse transporter foregar dog i dag pa lastbiler, men da disse slider me-
get pa vejsystemet, overvejes den statsstottede kystsejlads genoptaget (er poli-
tisk uafklaret). Dette ville maske, ifelge Green Ice, kunne &bne muligheder for
afstikkere til @stgronland med forsyninger. En anden grossist Adfong vil dog
ikke acceptere at sende sine varer med skib internt rundt pa Island.

Green Ice vil gerne vere behjelpelig med en eventuel eksport af frisk fisk fra
Ostgronland via Island med fragtfly ud i verden fra Keflavik. Bananar er gros-
sist indenfor alt slags frugt og grent. De modtager varer flere gange om ugen
fra bade USA og Europa, enten med fly eller skib (15-18 containere om ugen).
Efter den skonomiske krise i Island er importen dog faldet mens salget af is-
landske varer er steget. Bananar benytter Green Ice som mellemled i relation til
handel med Ostgrenland. Firmaet er som udgangspunkt altid interesseret i at
afsette flere varer, ogsa til @stgrenland, selvom volumenerne er meget sma.
Hvis Bananar bestiller varer med fly i Europa skal disse typisk indleveres 2 ti-
mer for afgang. Dette gaelder ogséa ved afgange fra Island mod @stgrenland.

Med skib skal godset indleveres 1 degn for afgang i Rotterdam (som er den
havn Bananar anvender mest). Det tager 5 degn at sejle fra Rotterdam til Rey-
kjavik. Skulle varerne videre til Ostgronland med skib ville det tage yderligere
ca. 1 degn med skib, altsd i alt 7 degn. Indleveringsfristen pé 5 dogn for afgang
i Aalborg, medferer til sammenligning, at en tilsvarende transport fra Danmark
til Dstgrenland vil tage minimum 10 degn. Prisen pa grentsager er i gvrigt ca.
den samme i Island og i Danmark.

Adfong er en stor grossist i Island, en del af Hagar Group som ejer Bonus og
andre store detailforretninger. Adfong vil ikke selge til butikker i Grenland. De
vil kun have fokus pé deres egne butikker i Island. P4 grund af told- og vareaf-
gift ved reeksport ber grenlandske butikker kebe direkte hos islandske produ-
center. Dette vil dog kraeve at man etablerer et eget indkebsselskab i Island.

Oliudreifing er et oliedistributionsselskab i Island, som star for distributionen
pa Island (markedsandel pa 65%) og desuden har et forretningsomrédde med
lagring af olie.

Oliudreifing udtrykte stor interesse for et udbygget samarbejde med Grenland-
ske akterer pa oliemarkedet. De sé en potentiel for gevinst for alle parter i logi-
stikoptimering f.eks. ved at anvende deres distributionsskib til at sejle olien fra
Island til @Ostkysten eller anvendelse lagerfaciliteter pé Island til lager for olien
der skal til Ostkysten. Samtidig sa de muligheder ved at Oliudreifing kan kebe
services fra Polaroil - f.eks. at de keber olie pa Polaroils transporter, som gar
forbi Island. Oliudreifing var séledes meget interesseret i at undersoge mulig-
hederne for samarbejde.
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